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ACOES PRIORITARIAS PARA
SOLUCIONAR 0 GRANDE PUZZLE
DA ALIMENTACAO EM PORTUGAL



Os atuais sistemas alimentares sao a maior ameaca a conservacao da natureza e
a saude humana, mas também podem ser a principal solugcao para as multiplas
crises enfrentadas pela humanidade. Apesar de nos ultimos anos esta questao
ter comecado a entrar muito lentamente na agenda politica nacional, ainda
existem lacunas em termos de ambicao, estratégia e implementacao.

Infelizmente, ndao existe uma solucao unica que funcione para todos os paises.
Diferentes regides enfrentam oportunidades e desafios variados, moldados pela
ecologia local, cultura e histdéria. Essa variacao cria um desafio em identificar
acdes consistentes para transformar os sistemas alimentares. E foi por este
motivo que a WWF desenvolveu o estudo The Great Food Puzzle, estabelecendo
tipologias de sistemas alimentares que permitem identificar paises com
contextos analogos e acdes que possam ter maior impacto para cada tipo de
sistema alimentar.

No estudo publicado este ano, foram identificados seis tipos de sistemas
alimentares, com base na analise de varias variaveis ambientais e
socioecondmicas. Esta analise permitiu verificar a existéncia de padrdes nos
valores das variaveis para os diferentes tipos de sistemas alimentares, que
ajudam na compreensao do desempenho destes quanto as variaveis analisadas.
Por exemplo, sistemas do Tipo 5 tendem a ter niveis mais altos de desempenho
ambiental e seguranca alimentar, mas niveis mais baixos de biodiversidade,
enquanto sistemas do Tipo 1 tém maior biodiversidade, mas menor desempenho
ambiental. O Tipo 4, no qual Portugal se insere, destaca-se dos outros tipos por
apresentar um elevado risco hidrico.

No estudo, procedeu-se ainda a identificacdo de um conjunto de ac¢des com
elevado potencial para transformar os sistemas alimentares e a selecao, dentre
essas, das principais “alavancas” com maior potencial transformador para cada
um dos tipos de sistemas alimentares.

E com base nas conclusdes do estudo, que apresentamos de seguida 8
mensagens-chave sobre os sistemas alimentares e 10 a¢cdes prioritarias para o
contexto portugués, estratégicas para transformar a forma como produzimos e
consumimos 0s nossos alimentos.

Precisamos de transformar o atual Sistema Alimentar se queremos alcancar os
objetivos de protecao da biodiversidade, estabilizacédo do clima e promocao da
saude.

8 MENSAGENS-CHAVE DO GRANDE PUZZLE DA ALIMENTACAO

. Gestao de Recursos Naturais: A transformacao dos sistemas alimentares é

impossivel sem uma melhor gestao dos recursos naturais, especialmente
em regides onde a expansao agricola ameaca paisagens naturais;

. Papel da Educacao: Desbloquear o potencial transformador da educacao é

vital para melhorar dietas e reduzir o desperdicio de alimentos;

. Apoio aos Pequenos Produtores: Ampliar o apoio aos pequenos

produtores é crucial, especialmente em areas geograficas onde estes
contribuem significativamente para a seguranca alimentar da respetiva
regiao;

. Infraestrutura: Melhorar a infraestrutura é essencial para facilitar a

transformacao dos sistemas alimentares, especialmente em areas que
carecem de instalacdes basicas como estradas e armazenamento;

. Financas e Comeércio: Redesenhar politicas financeiras e comerciais é

fundamental para todos os paises, com énfase em redirecionar subsidios e
aumentar os investimentos que reduzam riscos;

. Evidéncias Cientificas: Fortalecer a investigacao e a recolha de dados pode

acelerar a adocgao de praticas sustentaveis de producao de alimentos;

. Equilibrio entre Tecnologia e Acoes: Solucdes de alta tecnologia tém

menor impacto potencial; focar em solugdes praticas e de baixo custo, além
de inovacdes sociais, pode ser muito mais eficaz;

. Proteinas Alternativas: Embora as proteinas alternativas estejam

progressivamente a ganhar espaco, sao poucos os paises a alavancar o seu
potencial.


https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/solving-the-great-food-puzzle.pdf

Os sistemas alimentares sao responsaveis pela destruicao massiva de habitats,
impulsionando a perda de biodiversidade e contribuindo significativamente
para as emissdes de gases com efeito de estufa (Figura 1). Paradoxalmente,
apesar da producao recorde de alimentos, o sistema alimentar global nao
consegue fornecer nutricao adequada, com 735 milhdes de pessoas em todo o
mundo com fome', enquanto as taxas de obesidade continuam a aumentar? -
43% dos adultos tém excesso de peso e 16% sao obesos (mais do dobro de ha 30
anos)3. A producao de alimentos é ndo sé a principal causa de perda de habitats,
mas também é responsavel por 70% do uso global de agua e por mais de um
quarto das emissdes de gases com efeito de estufa*>. Os custos escondidos
associados aos problemas de saude e a degradacao ambiental resultantes do
sistema alimentar atual sao impressionantes, somando entre 10 a 15 mil milhdes
de ddlares anualmente - 12% do PIB global®’.

A producao de alimentos alterou drasticamente a paisagem do planeta, com 40%

de todas as terras habitaveis agora dedicadas a alimentacao humana?®. Deste
valor, 71% é utilizado para pastagem de gado, e a maioria das terras agricolas é
destinada a producao de racao para o gado, colocando a descoberto a
ineficiéncia dos sistemas alimentares atuais. A diversidade de culturas e gado
diminuiu drasticamente, com 75% da producao global de alimentos concentrada
em apenas 12 plantas e 5 espécies animais®. Além disso, a pesca industrial e a
aquicultura tém levado a uma degradacao significativa dos ecossistemas
marinhos e costeiros, exacerbando os desafios ambientais'. A trajetoria atual
dos sistemas alimentares é insustentavel, comprometendo a nossa capacidade
de responder as necessidades futuras de seguranca alimentar, tornando
imperativo adotar abordagens mais sustentaveis e equitativas.

FAO. Tracking Progress on Food and Agriculture-Related SDG Indicators 2023. Rome, Italy: FAO, 2023

KC KB, Dias GM, Veeramani A et al. When too much isn’t enough: Does current food production meet global nutritional needs? Struik PC (ed.). PLoS ONE 2018;13:€0205683.

2024 Global Food Policy Report: Food Systems for Healthy Diets and Nutrition. Washington, DC: International Food Policy Research Institute. https://hdl.handle.net/10568/141760
Benton TG, Bieg C, Harwatt H et al. Food System Impacts on Biodiversity Loss: Three Levers for Food System Transformation in Support of Nature. Chatham House, 2021.

u b W N =

IPCC. Climate Change 2022 - Mitigation of Climate Change: Working Group IIl Contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Shukla PR, Skea J, Slade R
et al. (eds). Cambridge, UK and New York, NY, USA: Cambridge University Press, 2023.

Laderchi CR, Lotze-Campen H, DeClerck F et al. The Economics of the Food System Transformation. Food System Economics Commission (FSEC), 2024.
FAO. The State of Food and Agriculture 2023. Revealing the True Cost of Food to Transform Agrifood Systems. FAO, 2023

WWEF. Bending the Curve: The Restorative Power of Plant-Based Diets. Gland, Switzerland: WWF, 2020:60

CBD. UN Biodiversity Convention partners with Slow Food International in celebrating the International Day for Biological Diversity. 2019

= OV 00 N O

0 Kroodsma DA, Mayorga ], Hochberg T et al. Tracking the global footprint of fisheries. Science 2018;359:904-8

0S SISTEMAS ALIMENTARES SAO A PRINCIPAL AMEACA
PARA A SAUDE DAS PESSOAS E DO PLANETA

SOBRE-EXPLORAM E UTILIZAM DE FORMA INEFICIENTE OS RECURSOS NATURAIS

USO DA USO DE
8- TERRA $ AGUA
40% 70%

DA TERRA HABITAVEL E DAS CAP-TACOES DE AGUA

DOCE E USADA PARA A
USADA PARA A PRODUGCAO p
DE ALIMENTOS PRODUGCAO DE ALIMENTOS

CONDUZEM A UM PLANETA EM DETERIORAGCAO...

ALTERACOES
. CLIMATICAS
30%

DAS EMISSOES DE GEE SAO
CAUSADAS PELOS SISTEMAS
ALIMENTARES

PERDA DE
BIODIVERSIDADE

70%

DA PERDA DE BIODIVERSIDADE
TERRESTRE E CAUSADA PELOS
SISTEMAS ALIMENTARES

E A PESSOAS POUCO SAUDAVEIS...

\ SAUDE
W 31%

DA POPULAGAO MUNDIAL E
OBESA OU APRESENTA

EXCESSO DE PESO

DIVERSIDADE

DOS ALIMENTOS PROVEM DE
12 CULTURAS AGRICOLAS E 5
ESPECIES DE ANIMAIS

PERDA DE
NATUREZA

DA DESFLORESTACAO E
CAUSADA PELOS SISTEMAS
ALIMENTARES

DA POPULAGAO MUNDIAL

PECUARIA

38%

DAS TERRAS DE
CULTIVO SAO
UTILIZADAS PARA A
PRODUGAO DE
ALIMENTOS PARA OS
ANIMAIS

PERDA DE
BIODIVERSIDADE

50%

DA PERDA DE BIODIVERSIDADE DE
AGUA DOCE E CAUSADA PELOS
SISTEMAS ALIMENTARES

8!

Figura 1. Os sistemas alimentares sdo atualmente a principal ameacga a natureza e a saude humana, mas também podem ser a principal solugdo para multiplas crises enfrentadas pela humanidade.



Em Portugal, os habitos alimentares acarretam consequéncias que nao fogem ao cenario global da crescente taxa de populacao com
excesso de peso. Segundo o Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica'!, os habitos alimentares dos portugueses sao desequilibrados e
desadequados face as recomendacdes nacionais da Roda dos Alimentos Portuguesa. Estamos a consumir, em meédia, mais alimentos de origem
animal do que o recomendado. Produtos alimentares que sao fontes de calorias vazias, como bolos, doces, bolachas, snacks salgados, refrigerantes
e bebidas alcodlicas - que estdao entre os alimentos menos saudaveis e sustentaveis -, representam ainda cerca de 21% do nosso consumo total
diario, em detrimento dos alimentos frescos de origem vegetal, cujo consumo em mais de metade da populacdo portuguesa (56%) nao atinge a
recomendacao da Organizacao Mundial da Saude (OMS) de aproximadamente 5 porcdes por dia. Este padrao alimentar inadequado, aliado a baixa
atividade fisica, € responsavel pelo problema de excesso de peso que abrange mais de metade da populacao portuguesa, com 34,8% da populacao
a apresentar pré-obesidade e 22,3% com obesidade. E também um dos principais fatores de risco que contribui para o total de anos de vida
saudavel perdidos. Ou seja, apesar de estarmos, enquanto sociedade, a viver mais anos, os ultimos anos de vida sao caracterizados por menos
saude do que aquela que teriamos se nos alimentassemos melhor.

A transformacao dos sistemas alimentares exige uma abordagem multifacetada que integre varias acdes estratégicas, adaptadas ao contexto unico
de cada pais. O relatdorio The Great Food Puzzle foi desenhado para facilitar este processo, reduzindo a complexidade e oferecendo a todos os
stakeholders um ponto de partida.

Embora tenha sido feito um progresso significativo ao nivel da UE para integrar diversas areas politicas relacionadas com a alimentacao, é
necessario um maior esforco em todos os outros niveis de governanca. A responsabilidade recai assim sobre os governos nacionais e locais, que
devem nao apenas implementar as politicas europeias de forma coerente entre os ministérios, mas também desempenhar um papel central na
construcao de uma visao comum para um sistema alimentar diversificado. Os Estados-Membros devem adotar uma abordagem sistémica para a
alimentacao a nivel nacional e definir estratégias alimentares nacionais em conformidade com o Pacto Ecolégico Europeu, a Estratégia de
Biodiversidade, a Lei do Restauro da Natureza e a Estratégia Do Prado ao Prato. As estratégias alimentares nacionais devem direcionar de forma
holistica todos os componentes politicos que tém o potencial de tornar a producado e o consumo de alimentos sustentaveis, incluindo educacao,
politica fiscal e programas de saude e bem-estar.

11 IAN-AF. Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica, 2015 - 2016
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1. Restaurar a biodiversidade: A Lei do Restauro da Natureza, adotada

recentemente pela UE, prevé o restauro de pelo menos 20% dos habitats
terrestres até 2030. Com esse objetivo em mente, é importante estimular a
adocao de praticas e modos de producao alimentar que restaurem a
biodiversidade em areas agricolas, como a agroecologia e a agricultura
regenerativa, mas também converter areas menos produtivas em habitats
naturais para a conservacao da biodiversidade;

. Inclusao de critérios de sustentabilidade nas Compras Publicas:
Atualmente, o processo de contratacao publica enfrenta varias barreiras,
como a complexidade do processo, dificuldades na elaboracao de cadernos
de encargos, falta de recursos humanos e a terceirizacao das refeicoes.
Para ultrapassar estes desafios, ha que integrar critérios além do preco,
promover a cooperacao intermunicipal, incentivar a preparacao de
refeicbes nas proprias cantinas escolares, e garantir maior envolvimento
dos municipios na promocao de alimentacao sustentavel para além das
acoes de sensibilizacao. Para mais informacdes sobre este tema, consulte
aqui um relatorio especifico sobre alimentacao sustentavel nas compras
publicas dos municipios portugueses;

2. Apoio aos pequenos produtores: Reformular os programas de desenvolvimento

agricola, organizacao de mercado, e apoio as pescas de forma a fornecer assisténcia
técnica e financeira, infraestruturas e capacitacao para apoiar os agricultores/pesca-
dores na producao/captura e comercializacao de alimentos sustentaveis,
tradicionais e nutritivos e no acesso aos mercados;

4. Reforcar a ciéncia, a investigacao e o desenvolvimento: Recanalizar o foco

dos apoios a investigacao e desenvolvimento nas universidades nacionais,
redirecionando dos sistemas agricolas intensivos para os modos de produ¢cao mais
positivos para a saude humana e a natureza, e envolvendo os produtores de
alimentos no processo de producao de ciéncia e transferéncia de conhecimento.
Medidas que podem auxiliar nesse esforco incluem

1) o reforgo das sinergias entre o apoio a investigacao do PEPAC e as acbes e projetos
no ambito do Horizon Europe, focados nos modos de producao agricola positivos
para a natureza;

2) Capacitar os agricultores (especialmente os pequenos agricultores) para a adocao
em larga escala de praticas e modos de producao positivos para a natureza
apostando nos servicos de extensao rural,

3) Redirecionar o foco da iniciativa 12 - “Dinamizacdao da rede nacional de
investigacao da agricultura” da Agenda de Inovacao para a Agricultura 2020-2030,
para a investigacdao e inovacao em agricultura e alimentacao sustentaveis (e nao
para a agricultura num sentido lato);

4) definir criteriosamente o que é entendido por “agricultura sustentavel”, para
evitar que modos de producao claramente pouco ambiciosos ambientalmente como
a Producao Integrada sejam abrangidos.


https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/anp_wwf_alimentacao_sustentavel_compras_publicas.pdf

5. Melhorar a recolha de dados e medicao: Direcionar o financiamento publico
para melhorar a recolha de dados e medicdao dos habitos de consumo dos
portugueses e dos impactos ambientais dos sistemas alimentares (abrangendo um
conjunto alargado de indicadores ambientais), e regulamentar a exigéncia a uma
maior transparéncia, por parte dos diferentes atores da cadeia alimentar, na
monitorizacao e divulgacao desses dados. A recolha e o tratamento de dados,
assente em metodologias de referéncia, contribuem para uma melhor
compreensao dos efeitos da producdao e consumo alimentar em Portugal e
permitem aos decisores politicos tomarem decisdes mais informadas para evitar
custos desnecessarios, desenvolver cadeias alimentares mais justas e garantir
maior sucesso no alcance dos compromissos globais em termos de saude, clima e
biodiversidade.

1. Promover alimentos saudaveis, sustentaveis e tradicionais: Ha que promover
as culturas alimentares tradicionais sustentaveis associadas a uma boa nutricao,
apoiando, valorizando e protegendo os alimentos e pratos tradicionais
sustentaveis. Alguns exemplos de mudancas que devem ocorrer incluem: apostar
mais na implementacao de praticas agricolas mais positivas para a natureza nao sé
ao nivel da exploracao agricola mas também ao nivel da paisagem, através de
abordagens de envolvimento coletivo de varios produtores para reduzir a pressao
e/ou potenciar impactos positivos sobre determinados recursos naturais (massas
de agua, elementos paisagisticos, etc.); maiores incentivos ao estudo dos habitos
de consumo dos portugueses e das suas implicacdes, e ao aumento da literacia
alimentar, mas, sobretudo, incentivos a modificacao dos ambientes alimentares,
para um melhor acesso a alimentos saudaveis e sustentaveis, assim como a
informacao disponivel, permitindo aos consumidores fazer escolhas mais
informadas; mais do que enveredar quase exclusivamente pelo investimento na
inovacao e desenvolvimento de novas fontes de proteina, importa recuperar
habitos de producao e consumo de alimentos tradicionais (p.ex., as leguminosas)
gque sao, por norma, mais interessantes nutricionalmente e associados a menores
impactos ambientais e de saude do que as fontes proteicas animais ou as vegetais
altamente processadas.

6. Aumentar a consciencializacao do publico: Os habitos alimentares sao

determinados por diversos fatores e estdo fortemente associados a uma
componente emocional. Promover a mudanca para habitos alimentares mais
saudaveis e sustentaveis deve apostar nesta componente. Fortalecer e ajustar
as campanhas de comunicacao aos diferentes publicos é fundamental, mas a
adocdao de boas praticas por organismos publicos e privados, com uma clara
correlacao com a protecao da natureza e saude humana, serao fundamentais
no desenvolvimento de relagcdes empaticas para com a urgéncia da mudanca;

. Mais inovacoes sociais, menos alta tecnologia: Os sucessivos governos

portugueses tém apostado fortemente em solucbes de alta tecnologia. No
entanto, a adocao deste tipo de métodos é vista pelos peritos consultados como
tendo um impacto potencial menor do que a maioria das outras “alavancas”,
sendo frequentemente referido que a transformacao do sistema alimentar se
deve centrar menos no desenvolvimento de novas solucgbes ou inovacoes
tecnoldgicas e mais no investimento em solucdes de baixo custo ou inovacdes
sociais, como o apoio aos pequenos agricultores. Para evitar conflitos entre o
potencial de amplificacao das solu¢des tecnoldgicas e a importancia da justica
social, da equidade e do empoderamento da comunidade, ha que encontrar um
equilibrio entre estes paradigmas. Além disso, estas solu¢des nao devem ser
vistas como a unica resposta, pois sao muitas vezes orientadas para a producao
e ignoram outras medidas com elevado potencial para resolver problemas
relacionados com o impacto sobre o clima, a biodiversidade e o uso de recursos
naturais, como as Soluc¢bes baseadas na Natureza;




9.

10.

Desenvolver infraestrutura e cadeia de abastecimento: Promover sistemas
de rastreabilidade (como blockchain) para monitorizar os impactos ambientais e
fornecer informacdes ao consumidor sobre os alimentos, mas também aos
retalhistas; Incentivar a circularidade nos sistemas alimentares nos centros
urbanos e periurbanos e nas zonas rurais, podendo ser implementadas medidas
como o reforcar da integracao de medidas de circularidade nas praticas agricolas
previstas no PNEC, PEPAC e outras politicas publicas relacionadas com o uso do
solo, assim como da integracao, nas estratégias municipais, de medidas de
circularidade abrangendo toda a cadeia alimentar, bem como a capacitacao dos
funcionarios dos municipios para uma melhor compreensao e implementacao
dessas medidas.

Redirecionar subsidios, aumentar os investimentos de reducao do risco e
apoiar Solucoes baseadas na Natureza: Redirecionar os subsidios a praticas de
producao agro-alimentares prejudiciais para apoiar o aumento da producao de
alimentos nutritivos que respeitem a natureza. No quadro financeiro plurianual
da PAC 2014-2020, estavam programados em Portugal apenas 3,45 M€ (3,5%) para
investimentos relacionados com a prevencao de riscos decorrentes de
calamidades e catastrofes naturais nas exploracdes agricolas contra 95,76 M€
(96,5%) destinados a repor o potencial produtivo agricola perdido na sequéncia
de catastrofes naturais. Ou seja, do financiamento previsto para o conjunto
destas medidas, 96,5% correspondiam a medidas de compensacao de danos
sofridos por fendmenos climaticos adversos e apenas 3,5% desse montante
estava programado para a mitigacao do risco. Adicionalmente, este ultimo apoio
para prevencao do risco nas exploracdes agricolas nem sequer contempla apoios
para a adocao de Solucbes baseadas na Natureza (apenas investimentos com
infraestruturas).




Apelamos ao Governo portugués que considere estas recomendacdes e tome medidas, nomeadamente
ja no proximo Orcamento do Estado, para cumprir as suas obrigacdes e compromissos assumidos,
seguindo um caminho de acao climatica com ambicao crescente, voltado para a transicao alimentar de
forma socialmente justa e garantindo a protecao da natureza. Defendemos ainda a elaboracao de um
Plano Nacional de Alimentacao Sustentavel que integre as prioridades referidas neste relatério e
contribua para acelerar a transicao dos sistemas alimentares. Esperamos que o objetivo de assegurar a
participacao da sociedade civil no planeamento, tomada de decisbes e revisao das politicas alimentares

(agricolas, de saude, etc.) seja alcancado. Para tal, ANP|WWEF esta a disposicao para colaborar com as
instituicdes sempre que necessario.

Para qualquer esclarecimento adicional sobre o presente Policy Brief, p.f. contactar:
Sofia Almeida | salmeida@natureza-portugal.org
Bianca Mattos | bmattos@natureza-portugal.org
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