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Pod’akovanie

Predkladant spravu by nebolo mozné pripravit’ bez podpory a ochoty institicii a organizacii,
ktoré nam poskytli interview ako aj tdaje o pripadoch WLC. Konkrétne chceme pod’akovat
nasledovnym inStiticidam: Generdlna prokuratra Slovenskej republiky; Prezidium
Policajného zboru - Narodna centrala osobitnych druhov kriminality, odbor odhalovania
nebezpeénych materidlov a environmentalnej kriminality; Slovenska inSpekcia Zivotného
prostredia - Utvar indpekcie ochrany prirody a krajiny; Ministerstvo Zivotného prostredia SR
- Odbor regulacie obchodu s ohrozenymi druhmi na Sekcii ochrany prirody a biodiverzity;
Vedecky organ CITES; Statna ochrana prirody SR; Asocicia straZcov chranenych uzemi
Slovenska; Colny odbor Finan¢ného riaditel’stva a mimovladna organizacia Ochrana dravcov
na Slovensku.

Pouzité skratky a vysvetlivky

WLC = ,,wildlife crime* — skratka pouzivana v texte zahfiia na tiCely tejto spravy trestné ¢iny,
ako aj priestupky a spravne delikty proti chranenym druhom.

Vzhl'adom na metodiku projektu SWiPE sa tymito druhmi rozumeji zivocichy chranené
narodnou legislativou, Europskou Smernicou o biotopoch a zivocichy a rastliny chranené
Dohovorom CITES (Podrobnejsie informacie vid’ v metodike).

ASCHUS Asociacia strazcov chranenych uzemi Slovenska

CITES Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijicich
zivocichov a rastlin

EU Eurdpska tnia

ES Europske spolocenstvo

CHKO Chréanena krajinna oblast’

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

NGO Mimovladne organizécie

SIZP — OIOPK Slovenska In3pekcia Zivotného prostredia, Odbor Indpekcie ochrany
prirody a krajiny (OIOPK)

OONMEK Odbor odhal’'ovania nebezpe¢nych materidlov a environmentalne;j
kriminality (Prezidium Policajného zboru, Narodna centrala osobitnych
druhov kriminality)

ouU Okresny trad

RPS Ochrana dravcov na Slovensku

SIZP Slovenskd inSpekcia Zivotného prostredia

SR Slovenska republika

SWiPE Acronym projektu LIFE SWiPE Succesfull Wildlife Crime Prosecution,
(LIFE19 GIE/BG/000846)

SOP SR Statna ochrana prirody Slovenskej republiky

TZ Trestny zékon

TP Trestny poriadok

Zakon OPaK Zakon o ochrane prirody a krajiny

Z.z. Zbierka zdkonov
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I. Zhrnutie

Cielom Narodnej spravy o protipravnej Cinnosti zameranej na chranené druhy, vratane
nelegalneho obchodovania s druhmi CITES, je zosumarizovat dostupné informacie
o trestnych a administrativnych deliktoch v tejto oblasti. Pokusili sme sa spracovat’ informacie
o rozsahu pachania tohto protipravneho konania a identifikovat’ nedostatky v procese ich
odhalovania, stihania a trestania. Pripravili sme tiez odporucania pre zlepSenie sti¢asného
stavu.

Na vypracovanie spravy boli pouzité verejne dostupné Statistické data, kvalitativne informéacie
ziskané pocas Strukturovanych rozhovorov audaje o konkrétnych pripadoch ziskané od
relevantnych autorit, z verejne dostupnych databaz ako aj podl'a zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam. Vysledkom je prehl'ad o protipravnej ¢innosti zameranej na chranené druhy
z obdobia rokov 2015-2020 a identifikacia niektorych zasadnych nedostatkov, ktoré brania
ucinnému postupu Statnych organov proti tomuto typu nelegalnych aktivit.

V Slovenskej republike sa zatial’ nezbieraju dostatocne Specifické informacie a data. Dostupné
informacie st do zna¢nej miery fragmentované a netiplné. Niektoré z doporuceni Spravy preto
smeruju prave k zlepSeniu Struktiry ziskavanych dat naprie¢ réznymi institiciami.
Nedostatkom je aj absencia funk¢éného informacného systému CITES, ktory by tiez prispel
k efektivnemu zdiel'aniu informadcii a k odhalovaniu nezdkonnej ¢innosti.

Pozitivom Slovenskej republiky je pomerne dobrd legislativa, organiza¢né zabezpecenie
a hlavne rastici trend Specializacie jednotlivych institacii. Nedostatkom su obmedzené
kapacity kontrolnych orgéanov v§eobecne, a osobitne nedostatok Specializovanych odbornikov
(znalci, pravnici v kontrolnych institaciach, experti na chranené druhy). Nedostatocné st tiez
kapacity organov, ktoré maji vykonavat’ prakticka ochranu v rozsiahlom uzemi s nizkym
poctom l'udi schopnych kvalifikovane nahlasovat’ ilegalne aktivity.

Dosledkom chybajticich kapacit a nedostatocného metodického usmernenia v orgénoch
Statnej spravy st medzery v aplikdcii a vymahani prava. Jedno z hlavnych zisteni Spravy
konStatuje, ze pri odsudeni pachatela v trestnom konani sa prakticky vobec nevymaha
spdsobend Skoda na strane Statu.

Nelegalne aktivity proti chranenym druhom st poznacené vysokou latenciou a relativne
velkym poctom pripadov, v ktorych sa nezisti pachatel’. V priebehu trestného stihania proti
konkrétnemu pachatelovi sa Cast’ pripadov kon¢i tzv. odklonmi (podmienecnym zastavenim
trestného stihania, dohodou o vine a treste, zmierom a pod.), pripadne prekvalifikovanim ¢inu
na priestupok. Pomerne mélo pripadov sa dostane az do fdzy rozhodovania stidov. V pripade
odsudenia konkrétneho pachatela sa tresty pohybuji na dolnej hranici trestnej sadzby, niekedy
su uloZené aj nizsie.

Na narodnej urovni chyba stratégia boja proti environmentalnej kriminalnej ¢innosti. Jej
prijatie by pomohlo urcit’ priority a zostladit’ spolupracu statnych institacii. Na druhej strane
je pozitivne, Ze legislativa tykajica sa environmentalnej kriminality nestagnuje, ale vyvija sa.
Dolezita novela zakona CITES je t¢inna od 1.2.2022, a aj zmeny v novele trestného zékona,
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ktora je v sucasnosti v legislativnom procese, napomoézu efektivnejSiemu stihaniu trestnych
¢inov proti chranenym druhom.

V ramci projektu boli zozbierané a samostatne analyzované udaje o trestnych cinoch
a priestupkoch za obdobie rokov 2015-2020.

V ramci zberu agregovanych dat nebolo mozné jednoznacne identifikovat’ informacie o WLC
tak, ako ho definuje tento projekt, pretoze Struktara dat v orgdnoch na vymahanie prava je ina
ako struktura udajov monitorovanych v projekte. Na zéklade ziskanych udajov v§ak moZeme
skonsStatovat’, ze za obdobie rokov 2015-2020 dosSlo k 271 pripadom trestnych c¢inov
porusovania ochrany rastlin a zivo¢ichov, z ktorych bolo objasnenych a dodatoc¢ne
objasnenych 95 pripadov. V pripade trestného ¢inu pytliactva to bolo 1 781 pripadov, tie vSak
v prevaznej vicSine zahfnaju také Ciny, ktoré sa netykaju sledovanych chranenych druhov ale
pol'ovnej zveri.

Podrobné¢ informacie sme ziskali pre 62 pripadov, ktoré spadaju do kategorie WLC podl’a tohto
projektu. V 53 pripadoch islo o porusovanie ochrany rastlin a zivo¢ichov, v 18 pripadoch sa
jednalo o pytliactvo. V uvedenych pripadoch iSlo bud’ o samostatné trestné¢ ciny, alebo
o kombinéciu viacerych.

NajcastejSie sa pripady tykali usmrtenia Zivo¢ichov (vratane otrav), chybajicej evidencie,
dokladov alebo nezdkonného obchodovania. NajcastejSie boli obetami trestnej Cinnosti
medved’ hnedy, vlk dravy, mySiak horny a sokol raroh. Zo 105 zaznamov tykajlcich sa
jednotlivych druhov pripadalo 36 na dravce a sovy, a 26 zdznamov sa tykalo velkych Seliem.

Zo 62 stihanych pripadov sa 15 skoncilo obzalobou, spolu v nich bolo stihanych 22
pachatel’'ov. NajcastejSim trestom bolo podmienecné odnatie slobody so skuSobnou dobou,
ktoré bolo vysledkom stihania v 9 pripadoch.

DetailnejSie informdcie o jednotlivych priestupkoch za obdobie rokov 2015-2020 sa podarilo
ziskat’ pre 571 pripadov. Z toho 489 sa tykalo porusSeni legislativy CITES a 82 poruseni
Zakona €. 543/2002 o ochrane prirody a krajiny.

V pripade poruseni zakona o ochrane prirody sa najviac pripadov tykalo zniCenia Cci
poskodenia miest rozmnoZovania a odpocinku, ni¢enia hniezd, nedostatocnej evidencie alebo
nepreukazania povodu. V 82 analyzovanych pripadoch sa spomedzi druhov najcastejSie
vyskytovala lastovicka domova v stvislosti s nicenim hniezd. Udelenim pokuty sa skoncilo
44 pripadov (ostatné pripady skoncili bez udelenia sankcie a vzhladom na zlozitost
vyhl'addvania informdacii v jednotlivych pripadoch nemame o ich ukonceni detailné
informacie).

V 489 pripadoch porusenia legislativy CITES boli najcastejSimi druhmi papagije, dravé
vtaky, korytnacky, vel'ké Selmy, koraly, kaktusy a sukulenty. Z druhov sa v zaznamoch
najcastejsie vyskytoval papagéj sivy — Zako, korytnacka zelenkasti, medved’ hnedy a koral
rodu Scleractinia. Z celkového poctu 489 pripadov porusenia legislativy CITES bola v 361
pripadoch udelena pokuta. V 65 pripadoch boli exemplare zhabané a v 92 pripadoch bolo
udelené pachatel'ovi upozornenie.

Z analyzy dat a vysledkov Strukturovanych rozhovorov sme zostavili v zavere spravy rad
odporucani na trovni personalnych kapacit, informacnych systémov, institucionalnych zmien
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a vzdelavania. Ich realizacia by vyrazne pomohla znizit’ frekvenciu a intenzitu protipravnych
aktivit zameranych na chrdnené druhy rastlin a zivocichov.

V ramci odporacani povazujeme za kl'aiCové zasadne zmenit’ postup pri vymahani skody po
skonceni trestného konania. Okresné urady, ktoré by mali vyméhat’ $kodu v trestnom konani
ako aj v naslednom civilnom konani, je nutné kapacitne posilnit. Rovnako je
dolezit¢ metodické usmernenie pracovnikov, ktori by mali vymahanie S§kody iniciovat’.

Za potrebné pokladdme podporit legislativne navrhy vedice k odstrdneniu
preformalizovanosti niektorych $tadii trestného procesu.

Rovnako je dolezité¢ zosuladit’ zakon o ochrane prirody a zakon o polovnictve pokial ide o
chranené druhy.

Odporucame zaviest’ uceleny systém spravneho trestania tak, aby boli procesne vyrieSené aj
viacer¢ otazky spravnych deliktov spachanych pravnickymi osobami.

Navrhujeme zjednotit’ postupy pri zbere dat tak, aby bolo mozné delikty v oblasti WLC
sledovat’ a odporti¢ame zaviest’ jednotny systém evidencie CITES.

V oblasti vzdelavania policajtov, prokuratorov a sudcov odporti¢ame klast’ doraz na praktické
aspekty stihania WLC a zvySovanie odbornej kompetencie pri posudzovani skutkovo a pravne
zlozitych pripadov.

Odportacame zaviest’ systematické vzdelavanie odbornych pracovnikov §tatnej spravy ochrany
prirody v oblasti aplikacie pravnych predpisov a posilnit’ ich persondlne kapacity pokial ide o
odbornikov v oblasti hmotného a procesného prava. Potrebné je tiez prehodnotit’ ich
odmenovanie, nakol’ko ide o odborne naro¢nu ¢innost’.

Hlavné zavery spravy st uvedené v kapitole VII. Zavery a odporacania.

I1. Projekt SWIPE

Projekt SWIiPE sa zameriava na hl'adanie rieSeni pre boj s environmentdlnou kriminalitou
zameranou na pytliactvo a poruSovanie ochrany zivocichov, vratane nelegalneho
obchodovania s druhmi CITES.

Ide o trojro¢ny projekt (2020-2023), v rdmci ktorého sa v 11 krajinach Eur6py maja zozbierat’
dostupné a porovnatelné¢ data o environmentdlnej kriminalite, priCom sa pod pojmom
,kriminalita® chédpu v projekte tak trestné ¢iny ako aj priestupky. Zber tdajov je zamerany na
pripady poruSovania ochrany zivocichov, pytliactvo a nelegalne obchodovanie s ohrozenymi
druhmi CITES. Ciel'om je ziskat’ informacie o rozsahu pachania tohto protipravneho konania
a identifikovat’ nedostatky v procese ich odhalovania a stihania a nasledne pripravit
odporucania pre zlepSenie tohto stavu, zrealizovat' vzdelavacie podujatia pre organy
presadzovania prava a podporit’ medzinarodnu spolupracu a vymenu sktisenosti odbornikov.
Projekt chce tiez zvysSit povedomie medzi verejnostou o formach a dosledkoch
environmentalnej kriminality pachanej na jedincoch druhov volne Zijcich Zivocichov.
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I11. Metodika

II1.1. Rozsah spravy

Cielom spravy je analyzovat’ zozbierané data o WLC a zosumarizovat’ informacie ziskané
prostrednictvom Struktirovanych interview zameranych na nedostatky v procese odhal’ovania
a stthania WLC, realizovanych so zastupcami orgdnov vymozitel'nosti prava ako aj d’alSich
inStitacii, ktoré hraji dolezita tlohu v boji proti WLC.

I11.2. Metodika zberu dat v projekte SWiPE

Zber dat bol zamerany na:

a) Ziskanie informacii o nedostatkoch v procese odhal’ovania a stihania:
Realizovany bol prostrednictvom Struktirovaného interview, ktoré pokryvalo
otazky zamerané na institucionalne nedostatky, pri¢iny latencie a nedostatocného
odhal’'ovania ako aj nahlasovania WLC, hlavné prekazky pri vySetrovani, dovody
preco nebolo vo veci zacaté trestné stihanie, preco sa pripady nedostanu pred sud,
primeranost’ sankcii a ich udel'ovanie v praxi, legislativne nedostatky a problémy
s aplikaciou do praxe na narodnej i medzinarodnej Grovni, pristup k informacidm,
ich zber a vymena, spoluprdca na nadrodnej a medzindrodnej tirovni a potreba
vzdelavania. Interview bolo realizované vzdy s jednym az dvoma zastupcami
danej inStittcie.

b) Ziskanie a spracovanie agregovanych Statistickych dat o WLC, ktoré boli
ziskané z verejne dostupnych zdrojov alebo priamo od relevantnych institucii.
Zahfnaji napriklad pocty realizovanych pripadov, sposoby ich stihania,
sankcionovania atd’.

)] Zber konkrétnych pripadov WLC priamo od relevantnych institacii alebo z
verejne dostupnych databaz.

V jednotlivych krajinach boli oslovené sudy, organy prokuratiry, policia, inSpekcia,
administrativne/spravne organy, colné organy, relevantné ministerstva, vykonny a vedecky
organ CITES, SOP SR, NGO, straz prirody, zastupcovia polovnickej a rybarskej komunity,
pripadne iné.

Rozsah dat:

e Rozne typy protipravnej ¢innosti: trestné ¢iny, priestupky a iné delikty, incidenty
zdokumentované inymi organizaciami (NGO, strazcovia prirody, média atd’.)
e Chranené druhy :
o Zivo&ichy chranené narodnou legislativou v oblasti ochrany prirody,
rybarstva a pol'ovnictva
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o Zivogichy chranené Eurdpskou Smernicou o biotopoch
o Zivoéichy a rastliny chranené Dohovorom CITES

e Rozsah ilegdlnych aktivit: pytliactvo, neselektivne metddy lovu a zabijania, lov do
pasci, travené navnady, ilegalne zabijanie pre Sport, ilegalny zber vajec, ilegalny
obchod s ohrozenymi druhmi.

o Casové obdobie zberu dat: roky 2015-2020, pricom boli zbierané vietky relevantné
pripady v akomkol'vek stadiu ich vyvoja v ramci tohto obdobia (napr. v pripade
sudov zahfa vSetky dostupné pripady, nielen tie, ktoré boli ukoncené, ale aj tie,
ktoré su v procese).

Nelegalne aktivity, ktoré nie st zahrnuté do projektu:

o Nicenie biotopov (napr. vyruby, vypalovanie)

o Nelegalna tazba dreva a nelegalne obchodovanie

o llegélne zabijanie inych ako chranenych Zivoc¢ichov (napr. vysoka zver,
diviaky a pod.)

o Nelegalny rybolov inych ako chranenych zivocichov (lov bez povolenia,
mimo obdobia lovu a pod.)

o Nidenie a poskodzovanie rastlin/hub chranenych narodnou alebo EU
legislativou

o Iné formy environmentalnej trestnej ¢innosti (odpady).

I11.3. Odchylky z metodiky na narodnej urovni

V suvislosti so zberom dat boli na Slovensku oslovené vSetky relevantné institicie a
organizacie. Pristup vSetkych klIiCovych institlicii bol Ustretovy, poskytli nam tak interview
ako aj pozadované data. V niektorych pripadoch sa data ainformacie nepodarilo ziskat
vzhladom na Specificky charakter pozadovanych tdajov, ktoré nebolo mozné ziskat
z evidencii vzhl'adom na ich odlisnu Strukttru.

Agregované data boli ziskavané prevazne z dostupnych zdrojov zverejnenych na
internetovych strankach prislusnych organizacii ¢i uz v podobe Statistickych vystupov alebo
vyrocnych sprav. Stdne rozhodnutia boli ziskané najmd z webovej stranky Ministerstva
spravodlivosti! az portdlu Otvorené sudy?, ktoré prevadzkuje organizacia Transparency
International. Niektoré rozhodnutia nam poskytli na zaklade ziadosti konkrétne sudy alebo
okresné urady.

Pri zbere dat sme zaznamenali viaceré problémy suvisiace so zmenou metodologie
zverejiiovania Statistickych tdajov institiciami pocas uplynulych rokov.
Napriklad:

! Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, "Rozhodnutia' [webova stranka], https://obcan.justice.sk/,
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/rozhodnutie, (cit. 10.11.2021)

2 Transparency International Slovensko, 'Rozhodnutia’ [webov4 stranka], https://otvorenesudy.sk/decrees?l=sk,
(cit. 5.12.2021)
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e Metodika zberu a vyhodnocovania sidnych Statistik sa od roku 2018 revidovala, preto
data medzi rokmi 2015-2017 a data zrokov 2018-2020 nie je mozné vzijomne
porovnavat.

e Podobne doslo k zmenam v metodike, pripadne informacnych systémoch, aj na Grovni
Generalnej prokuratiry SR, takZe praca s datami na urovni medziro¢ného porovnania
je komplikovana. Podrobné data su dostupné za posledné Styri roky, v rdmci ktorych
realizovala Generalna prokuratira SR v roku 2021 tzv. previerky environmentalnej
kriminality.

e V pripade podrobnych dat o pripadoch zo zdrojov Policajného zboru boli spracované
len pripady od roku 2018, pretoze za predchadzajuce roky neboli k dispozicii
dostato¢ne detailné informécie k jednotlivym pripadom.

e Databaza sudnych rozhodnuti zverejnena na webovej stranke ministerstva
spravodlivosti neobsahuje vSetky rozhodnutia sudov, Uplnost’ zavisi od kapacit
a technického vybavenia jednotlivych sudov.

e Uplnost' tidajov v nicktorych databazach zavisi od spoluprace medzi institiciami.
Napriklad Ministerstvo zivotného prostredia SR — Vykonny organ CITES vedie
databazu poruseni pravnych predpisov v oblasti CITES, v ktorej spraciva aj
informacie o poruseniach ziskané od SIZP, Colnej spravy a Okresnych tradov.
V pripade trestnych &inov viak neexistuje povinnost informovat’ SIZP a Vykonny
organ CITES o vysledku konania, zistovanie je zlozit¢ a databdza preto nemusi
obsahovat’ vSetky trestné Ciny v tejto oblasti.
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IV. Zakladné charakteristiky krajiny

Slovensko je vnutrozemska krajina, ktorej lesné pozemky pokryvaju cca 41% rozlohy. Pocet
chranenych Zivocichov s vyskytom v SR predstavuje 816 taxénov. Nie je tu zahrnuta
taxonomicka skupina vtakov, ked’ze vSetky druhy prirodzene sa vyskytujacich vtakov na
tizemi SR st chranené.? Zakladné informacie o Slovensku st zosumarizované v tabul’ke ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Zakladné charakteristiky Slovenska
Slovensko - zakladné charakteristiky

Rozloha?:

49 034 km?

Pocet obyvatelov*:

5 458 827 obyvatel'ov

Hustota obyvatel’stvaChyba’ ZaloZKa nie je deﬁnované.:

111,33 0s6b / km?

Clen EU od:

1. maj 2004

Ekonomické ukazovatele (idaje za rok 2019)°

Hruby domaéci produkt (HDP)

92 079,3 mil. EUR

Regionalny hruby doméci produkt na obyvatel’a

17 212,723 EUR

Podiel druhov pozemkov (tidaje za r. 2019)°

Pol'nohospodarska pdda 48,5 % Zastavané plochy 4,9 %
Lesné pozemky 41,3 % Ostatné plochy 3,4 %
Vodné plochy 1,9 %

Vymera chranenych tizemi (udaje za r. 2019)°

1 147 078 ha (23,39% z izemia SR)

Biogeografické regiony:

alpsky a panonsky

Typy nezakonnych aktivit namierenych voci chranenym Zivocichom:

Otravené navnady na dravce: V poslednych rokoch boli na Slovensku zaznamenané viaceré
pripady uhynu Zivoc¢ichov désledkom otravenych nédvnad a to najmi v oblasti nizin. Obetou
s obvykle dravé vtiky. Z databaz organizacie Ochrana dravcov na Slovensku a SOP SR
vyplynulo, ze z 98 pripadov uhynu vtakov evidovanych v rokoch 2015-2020, sa az 51 tykalo
prave otrav®. Cielom pachatelov je v tychto pripadoch snaha eliminovat poéty dravcov,
ktorym pripisuji  Skody na zajacoch ¢i bazantoch. Podla niektorych zdrojov su medzi
pachatel'mi aj chovatelia holubov a hydiny, ktorym dravce sposobuju Skody a ich obvyklym
motivom na pachanie tychto ¢inov je ochrana majetku. Pripady sa tazko odhaluju kvoli
narocnosti zabezpecovania dokazov.

3 Ministerstvo zivotného prostredia SR, 'Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej Republiky v roku
2019'. MZP SR Bratislava, SAZP SR, Banska Bystrica, 2019, s. 182,
https://www.enviroportal.sk/uploads/report/10661.pdf, (cit. 5.12.2021)

4 Statisticky urad Slovenskej republiky, 'Hustota obyvatel'stva - SR, oblasti, kraje, okresy, mesto, vidiek',
STAT.dat — Verejna databaza udajov [webova stranka], Posledna aktualizacia udajov 21.03.2021,
http://statdat.statistics.sk/, (cit. 5.11.2021)

5 Statisticky urad Slovenskej republiky, 'Revidované a predbezné tidaje HDP v beznych cenach', STAT.dat —
Verejna databaza idajov [webova stranka], Posledna aktualizacia iidajov 21.10.2021, http://statdat.statistics.sk/,
(cit. 5.11.2021)

6 Udaje z databazy vtaciakriminalita.sk doplnené tidajmi, ktoré poskytla SOP SR.
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Vykradanie hniezd: V minulosti boli zaznamenané aj viaceré pripady vykradacov hniezd
dravych vtadkov. Najmi vdaka aktivitdim ochranarov - pracovnikov Statnych organov aj
mimovladnych organizacii sa podarilo tato ¢innost’ do vel'kej miery znizit', aj ked’ sa neda
povedat, ze by bola uplne potlacend. Pozitivnu tlohu v tom zohrali aj Gspesne ukoncené
pripady z minulosti, v ktorych boli pachatelia pravoplatne odsudeni za vykradanie hniezd.

Ilegalny obchod s druhmi CITES: Podl'a informécii z MZP SR, najviac legalnych povoleni
CITES je vydavanych na dravce, papagdje, suchozemské korytnacky a mackovité Selmy.
Rozsah ilegalneho obchodu s druhmi CITES vsSak nie je dostato¢ne zmapovany. Organy
vymozitel'nosti prava a organy CITES poukazuju na to, ze sme krajinou, kde dochadza aj k
zavaznym trestnym ¢inom v tejto oblasti. Cast’ pachatelov kryje svoje nelegalne aktivity
legalnymi chovmi a odhalenie tejto ¢innosti je naro¢né. Investigativni novinari’ ako aj
organizacia TRAFFIC? poukazali na zapojenie Slovenska do ilegalneho obchodu s ¢astami
tigrich tiel.

Pytliactvo a usmrcovanie chranenych druhov: Dochddza k nemu z dovodu ziskavania
trofeji (vlk, medved’, rys), misa (medved’) pripadne su tieto druhy usmrcované pre ich
predatorsky dopad na polovnu zver. V poslednych rokoch sme zaznamenali aj narast
nezdkonného usmrtenia velkych Seliem ako dosledok narastajuceho konfliktu medzi
clovekom, hospodarskymi zvieratami a Selmami. ZvySeny pocet sprav o tychto stretoch ako
aj prvy pripad usmrtenia ¢loveka medvedom, viedli k d’alSej eskalacii napdtia. Takmer
okamzite po prvom smrtelnom utoku na c¢loveka doSlo k ndlezu nelegalne usmrtenych
medved’ov ponechanych demonstrativne v blizkosti l'udskych sidiel.

Okrem hore uvedeného dochadza v oblasti WLC aj k ni¢eniu biotopov a vo vel’kom rozsahu
k nelegalnym vyrubom, ktoré m6zu mat’ vplyv na populacie chranenych zivo€ichov, tie v§ak
nie su predmetom tejto spravy.

"Holcova P., Antoni D., Madlefiak T., Dauksza J., Szczygiel L., 'Tigre ako tovar: Na stope obchodu s
chrdnenymi zvieratami a ich telami v strednej Eurdpe'. Investigativne centrum Jana Kuciaka. Publikované
16.7.2020,
https://www.icjk.sk/56/Tigre-ako-tovar-Na-stope-nelegalnemu-obchodu-so-zvieratami-a-ich-telami-v-stredne;j-
Europe, (cit. 5.12.2021)

8§ Musing L., 'Falling through the system: The role of the European Union captive tiger population in the trade
in tigers.' A TRAFFIC and WWF report. 2020. Cambridge, UK, 124 s.,
https://www.traffic.org/site/assets/files/13230/falling-through-the-system.pdf, (cit. 22.12.2021)
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V. Pravne predpisy a pravomoci v
oblasti WLC

V.1. Legislativa a predpisy v oblasti WLC

a)  VSeobecny pravny ramec krajiny v oblasti WLC

Odhal'ovanie a postihovanie deliktov suvisiacich s WLC prebieha v reZime trestného prava
(v pripade zavaznych poruSeni zakona) a spravneho prava (za menej zavazné skutky). Trestné
¢iny upravuje Trestny zdkon® a proces ich stihania Trestny poriadok!'®. Zodpovednost’ za
trestné ¢iny nesu fyzické osoby. V pripade niektorych trestnych ¢inov moze prebiehat’ trestné
stithanie aj proti pravnickym osobam, z kategorie WLC sem patri napriklad porusovanie
ochrany rastlin a zivoCichov (§ 305 Trestné¢ho zakona).

Zodpovednost’ za priestupky sa vztahuje na konanie, kedy pachatel — fyzickd osoba -
porusi ustanovenia Zikona o priestupkoch!! (napr. priestupky na useku napr. polovnictva
a rybarstva) pripadne niektorého z d’alSich asi 30 zakonov, ktoré priestupky upravuju. Patri
sem napr. zakon o ochrane prirody'?, zdkon o ochrane druhov volne zijucich Zivocichov a
vol'ne rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi (tzv. CITES)" a dalSie'*.

V pripade porusenia uvedenych predpisov pravnickou osobou alebo podnikatel'om pouziva
slovenska legislativa pojem ,,spravny delikt“. Ich pravna Uprava je pomerne roztriestena,
skutkové podstaty deliktov st upravené v roznych zakonoch a neexistuje vSeobecny zakon o
administrativnopravnej zodpovednosti tychto subjektov, ako je to napriklad pri priestupkoch.

Rozdiel medzi trestnym ¢inom a priestupkom (pripadne spravnym deliktom) sa odvija od
vysky spdsobenej skody, resp. rozsahu protipravneho konania. Vo vSeobecnosti sa skutok so
$kodou do 266 EUR posudzuje ako priestupok, a nad tito sumu ako trestny &in'®. Avsak
v pripade kI"ai¢ovych skutkovych podstat ¢inov v kategorii WLC (napr. porusovanie ochrany
rastlin a zivoCichov) trestny zédkon vyzaduje, aby spdsobena skoda bola vyssia, konkrétne 2
660 EUR. Do tejto urovne Skody sa skutok riesi ako priestupok, resp. iny spravny delikt.

V niektorych pripadoch vyska Skody nie je pri odhaleni pripadov zrejma, a teda nie je ani
jasné, ¢i sa jedna o priestupok alebo o trestny ¢in.

9 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z., Trestny zakon

10 Zakon ¢. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok

I Zakon ¢&. 372/1990 Z. z., Zakon o priestupkoch

12 Zakon ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny

13 Zakon ¢&. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov volne Zijlcich Zivog&ichov a vol'ne rastucich rastlin regulaciou
obchodu s nimi

14 Zakon ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti, zakon &. 274/2009 Z. z. o polovnictve, zakon €. 216/2018
Z. z. o rybarstve.

15V decembri 2021 bol predlozeny na medzirezortné pripomienkové konanie navrh na novelizéciu trestného
zakona, ktory posuva hranicu Skody rozhodujucej pre trestné stihanie z 266 na 500 EUR. Navrh zatial’ nebol
schvaleny.
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V pripade trestnych ¢inov sa rozlisuje prisnost’ trestu podla sposobenej Skody, resp. rozsahu.
Ak je Skoda definovana ako ,,zna¢na“ (26 600 EUR) alebo ,,skoda vel'kého rozsahu* (133 000
EUR), zvySuje sa vyrazne aj prisnost’ sankcie.

Kedze je vycislend skoda pre stihanie WLC dolezita, uvedieme este, Ze na Slovensku sa
Skodou rozumie sthrn ekologickej uyjmy a majetkovej Skody, pricom majetkova Skoda v sebe
zahima aj ndklady na uvedenie Zzivotného prostredia do predoslého stavu. Pri vypocte
ekologickej ujmy askody sa vychddza ztzv. spolocenskej hodnoty biotopov, drevin,
chranenych rastlin a Zivocichov. Spolocenska hodnota jednotlivych zloziek Zivotného
prostredia je definovana v § 95 zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny.

Detaily urcenia konkrétnej vysky spoloCenskej hodnoty pri danom druhu st uvedené v
prilohéch vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia ¢. 170/2021 Z. z.'¢

Pre komplexnu informaciu uvadzame priklady spolo€enskej hodnoty vybranych druhov podla
vyhlasky platnej v ¢ase zberu dat, aj v sti€asnosti po jej zmene v roku 2021.

Nazov druhu Vyhlaska 24/2003 Z. | Vyhlaska 170/2021
z. Z. z, Priloha ¢. 5
Priloha ¢. 6 a 32
Latinsky nazov Slovensky nazov Platnost’ od Platnost’ od 19.
01.01.2015 do aprila 2021
31.05.2021
Ursus arctos Medved hnedy 3690 € 5000 €
Canis lupus Vlk dravy B 3000 €
Lynx lynx Rys ostrovid 3690 € 10 000 €
Felis silvestris Macka divd/Macka 1840 € 5000 €
lesna
Aquila Orol skalny 4610€ 10 000 €
chrysaetos
Aquila heliaca Orol kral'ovsky 5990 € 40 000 €
Buteo buteo Mysiak horny 920 € 1 000 €
Accipiter Jastrab velky 3220€ 4000 €
gentilis
Falco cherrug Sokol raroh 5530€ 50 000 €
Falco Sokol stahovavy 5530€ 10 000 €
peregrinus
Asio otus Mysiarka usata 920 € 1 000 €
Bubo bubo Vyr skalny 1 840 € 2000 €
Tyto alba Plamienka driemava 1 840 € 5000 €
Hirundo rustica | Lastovicka domova 230 € 500 €

16 Vyhlaska €. 170/2021 Z. z je u¢inna od 1.6. 2021, dovtedy sa pri uréeni spolo¢enskej hodnoty druhov
postupovalo podla vyhlasky ¢. 24/2003 Z. z. V pripade postupu podla zdkona ¢. 15/2005 Z. z. (CITES), ktory
sa tyka nepdvodnych druhov urcuje spoloc¢ensku hodnotu Vedecky organ CITES.
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b)  Ustanovenia pravnych predpisov v oblasti WLC

Trestny zakon v sucasnosti zakotvuje celkovo 13 environmentalnych trestnych ¢inov, pricom
kl'acové pre tému WLC su porusovanie ochrany rastlin a zivocichov a pytliactvo.

Pri trestnom Cine porusovania ochrany rastlin a zZivocichov (§ 305 TZ) trestny zédkon postihuje
konanie v rozpore s pravnymi predpismi, ktorého nasledkom je usmrtenie alebo zranenie
chranené¢ho zivocicha, alebo zniCenie chranenej rastliny ¢i jej biotopu. Zakon rozdeluje
konanie do viacerych kategorii podla zavaznosti konania a velkosti spdsobenej Skody,
a v jednotlivych odsekoch viaze na zdvaznejSie konanie aj prisnejSie sankcie.

Pri trestnom Cine pytliactva je trestnym lov zveri alebo ryb bez povolenia, ako aj ich ukryvanie,
prechovavanie, alebo ich predaj. Aj pri tomto trestnom c¢ine sa v piatich odsekoch popisuju
postupne zavaznejsie formy pytliactva (podl'a rozsahu skody, pripadne opakovaného trestného
stihania) a na ne nadvézujice prisnejSie sankcie. Podrobny popis jednotlivych skutkovych
podstat, odliSenie zdvaznosti konania v jednotlivych odsekoch je uvedeny v prilohe 1.

Uzky stivis s WLC vsak mozu mat aj dalie skutkové podstaty trestnych &inov - napr.
nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbranami v stvislosti s pytliactvom (§ 294 TZ),
nedovolena vyroba a drzanie vysoko rizikovych chemickych latok a vysoko rizikovych
biologickych agensov a toxinov v suvislosti s otrdvenymi navnadami (§ 298 a § 299 TZ).

Trestné stihanie za vSetky trestné ¢iny suvisiace s WLC je mozné zacat’ voci fyzickej osobe,
pri¢om za porusovanie ochrany rastlin a zivo¢ichov (§ 305 TZ) je mozné stihat’ aj pravnické
osoby.

Prehl'ad zakonov, ktoré upravuju trestné Ciny a priestupky suvisiace s WLC je uvedeny
v prilohe €. 1.

Legislativa tykajuca sa environmentalnej kriminality vSak nestagnuje, ale vyvija sa.

Od 1.2.2022 je ucinna novela zakona o CITES zamerana na drzbu velkych mackovitych
Seliem, primatov a medved’ov, ktora zakazuje drzbu a rozmnozovanie tychto zvierat v
sukromnych chovoch. Umoziuje drzbu uz chovanych jedincov, avsak len na ich dozitie. Toto
opatrenie ma zabranit’ zvySovaniu poctu chovatel'ov ako aj exempldrov drzanych v zajati.
Zmena ma za ciel’ predchadzat’ tomu, aby zvieratd z tychto chovov z nich boli predmetom
nelegalneho obchodu.!”.

Od decembra 2021 je v medzirezortnom pripomienkovom konani, ndvrh na novelizaciu
Trestného zékona, ktory obsahuje aj zvySenie trestnych sadzieb pri zadvaznejSich formach
WLC. Napr. pri $kode alebo zisku z trestného ¢inu vo vySke nad 1 milion EUR stanovuje
sadzbu odnatia slobody na 10 — 15 rokov. Zatial’ nie je zrejmé, ¢i bude tato zmena prijata.

17 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, 'Novela CITES pom6ze zachovaniu biodiverzity'
[webova stranka], https://www.minzp.sk/spravy/novela-cites-pomoze-zachovaniu-biodiverzity.html,
Publikované 16.09.2021, (cit. 2.12.2021)
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) Potencial na skvalitnenie predpisov a nariadeni

Legislativa SR, ktora suvisi s WLC, je z pohl'adu viacerych organov vymozitel'nosti prava
pomerne dobre a prisne nastavena a vyzaduje si len drobné upravy. Problémom je vSak jej
aplikacia do praxe.

V ramci interview boli identifikované nasledovné vSeobecné nedostatky:

e Prili§ formalizovany trestny proces: detailna procesnd pravna uprava, viackrat
opakované tkony, rozlozenie stihania na prili§ dlhy ¢as - to vSetko poskytuje vela
prilezitosti pre to, aby sa vec skoncila inak ako odsudenim pachatel'a. Plynutim casu
sa vytvara priestor na vicSie ¢i mensie rozdiely napr. vo vypovediach svedkov ¢i
posudzovani dokazov. Tieto rozdiely mdézu potom tvorit’ zaklad pre uplatnenie zasady
»in dubio pro reo“, v pochybnostiach sa rozhoduje v prospech obvineného.
Viackrat opakované tkony, pri ktorych je kladeny niekedy az extrémny doraz na ich
formalnu stranku, vytvaraju priestor aj pre neskorsie napadnutie a ruSenie rozhodnuti.
Dovodom st namietané procesné chyby, priCom niekedy je otdzne, ¢i vobec mali
nejaky negativny vplyv na konanie a prava ucastnikov. V stcasnosti prebicha na
expertnej urovni diskusia o zmene procesnych predpisov trestného konania, ktorych
vysledkom by malo byt’ zniZzenie dérazu na formalnost’ trestného procesu.

o RoztrieStenost’ legislativy: povolenie vydané v sulade s jednym zakonom je neskor
interpretované ako povolenie na ¢innost’ zakazant podla iného zékona.

e Absencia procesnych predpisov v oblasti _spriavneho trestania: Napr. pri
postihovani fyzickych osdb v priestupkovom konani existuje pri spachani viacerych
¢inov tzv. stibeh (sankcia sa udel'uje podl'a najprisnejSieho zo skutkov). Pri spravnych
deliktoch pravnickych osob sa vSak postupuje podla iného predpisu, zakona
o spravnom konani, v ramci ktorého sa sankcionuju skutky samostatne. To vSak
niektoré¢ stdy interpretujii ako nespravne, trvaji na tom, ze mal byt trestany len
najprisnejsi skutok (ako pri subehu), na o vSak spravnemu organu pri udel'ovani
sankcie chyba pravny zaklad.

e Absencia spracovania témy WLC na strategickej irovni. V uplynulych rokoch bol
pripraveny navrh ,,Akéného planu boja proti environmentdlnej kriminalite na roky
2020 — 2025%, na ktorom pracovali zastupcovia viacerych organov vymahania prava
pod vedenim Prezidia Policajného zboru. Navrh pokryva celi oblast’ zivotného
prostredia, vratane WLC ajeho cielom je zefektivnit boj proti environmentalnej
kriminalite. Dokument bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania,
k jeho schvaleniu viak nedoslo.!®

Nekonzistentnost’ legislativy — Zakon o ochrane prirody v niektorych aspektoch koliduje
so zakonom o polovnictve: Chranené druhy, medzi nimi i vel'ké Selmy, st zaroven uvedené
aj v zozname pol'ovnej zveri. Tato kolizia niekedy sposobuje, ze pachatelia nie si odsudeni za
ich odstrel. V minulosti evidovali organy vymahatel'nosti prava pripady vlkov zastrelenych v
rozpore so zakonom o ochrane prirody a krajiny, kde sid rozhodol, Ze pachatel’ konal v sulade
s polovnym zakonom. Tato situdcia pretrvdva podla niektorych expertov aj po zavedeni
celoro¢nej ochrany vlka v roku 2021.

18 Ministerstvo vntitra SR, 'LP/2020/4 Akény plan boja proti environmentalnej kriminalite na roky 2020-2025.
SLOV-LEX — pravny a informac¢ny portal'. Nelegislativny vSeobecny material. Vyhodnotenie medzirezortného
pripomienkového konania, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2020/4, (cit. 20.12.2021)
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Nedostatky v_nezamenite’'nom oznaceni trofeji: Pol'ovnik je povinny zastrelené zviera
oznacit’ jedine¢nou nezamenitelnou znackou, tzv. plombou. V pripade, Ze ju pri sebe nema, je
postihovany obvykle len disciplinarne. Skusenosti z praxe Straze ochrany prirody vSak
poukazuju na pripady zneuzivania, kedy bola jedna plomba pouzitd na viacero jedincov.
Dal§im nedostatkom je aj to, Ze na Slovensku neexistuje evidencia trofeji, ktora by umoznila
overit’ ¢i je niekto legdlnym drzitel'om urcitej trofeje.

Nelegalne otravy ako zakazany spésob lovu verzus zabitie chraneného Zivodicha: V
pripade nelegalnych otrav je pachatel’ zvycajne odsudeny za zakazany sposob lovu otravenou
navnadou alebo za drzbu zakazanych jedovatych latok'® a nie za otravu Zivocicha. V pripade,
ze sanendjde obet’, a nedokéze sa priame prepojenie obete s otravou, je vel'mi tazké preukazat’,
ze navnada mala ohrozit’ chraneného zivocicha.

V oblasti CITES boli identifikované nasledovné nedostatky:

- Interpreticia Nariadenia EU & 338/97 o ochrane druhov_voPne Zijicich
Zivocichov_a rastlin reguliciou obchodu s nimi (CITES): Ak niektorad clenska
krajina nevyzaduje na narodnej urovni doklady o sposobe nadobudnutia druhu alebo
vedenie evidencie o druhu prilohy B nariadenia Rady ¢.338/1997 (ES) o ochrane
druhov volne Zijicich zivocichov a rastlin regulaciou obchodu s nimi, obcan
Slovenska, ktory si v takejto krajine druh zakupi, nasledne nema dokumentaciu
legalneho povodu druhu pre ucely vnutrostatnej kontroly. Legislativa SR vSak taka
dokumentéciu vyzaduje.

- Zneuzivanie “Daru” na obchiddzanie zdkazu komercnej Cinnosti pri druhoch
CITES prilohy A: Komeréna ¢innost’ s druhmi prilohy A nariadenia EU ¢&. 338/97
CITES je zakdzana v zmysle ¢l. 8 ods. 1 Nariadenia ¢. 338/97, avSak tento zakaz sa
dlhodobo obchédza tym, ze sa tieto vzacne druhy alebo ich exemplare ,,daruji.* Dar
tak umoziiuje obchadzat’ zékaz komercnej ¢innosti.

Nedostatok kompetencii kontrolnych organov pri kontrole chovatel’ov: Kontroly
chovatelov st cCastokrat neefektivne aj z dovodov nedostatoénych kompetencii
kontrolnych organov. Prikladom je vykonavanie dohl'adu nad odovzdanim uhynutych
exemplarov vybranych druhov mackovitych Seliem na likvidaciu ¢i dalSie
spracovanie, ktory vykonava SOP SR. SOP SR nema pravomoc evidovat’ identifikator
drzitelov druhov CITES (napr. ¢. obcianskeho preukazu), vd’aka ktorému by bola
mozna jednoznacna identifikacia chovatel’a.

V praxi bola problematické aj kontrola oznacenia nebezpecnych zivocichov, ak majitel
sice umoznil od¢itanie oznacenia, ale nezabezpecil fyzicki manipuléaciu s jedincom.
Podl'a novely zakona CITES ucinnej od 1.2.2022 sa posilnili povinnosti kontrolovane;j
osoby: musi umoznit’ identifikaciu jedinca a jeho kontrolu, vratane zabezpecCenia
manipulacie s nim pri od¢itani oznacenia.

- NedorieSené otazky ohl’adom zhabanych jedincov: Legislativne nie je doriesené kto
sa stava vlastnikom jedincov rozmnozenych v priebehu zaistenia. V pripade, Ze sa
jedinec ma vratit povodnému majitelovi, nie je jasné, ¢i sa mu maji vratit' aj
potomkovia tohto jedinca. Rovnako nie je jasné, ¢o sa ma stat’ so zaistenymi

19 Rozhodnutie Krajského sudu Nitra 1To/58/2021 zo dita 12.10.2021 a rozhodnutie Okresného stidu Nové
Zamky 2T/57/2020 zo dna 1.6.2021
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zivocichmi, ked’ pachatel’ zomrie v priebehu konania a jedince su stale v zdchytnom
stredisku.

- Absencia funkéného informacného systému (IS) CITES: Existujica databaza
CITES, ktora slzi na vydavanie dokladov a evidovanie priestupkov na MZP SR ma
mnozstvo nedostatkov. Pozitivnym prikladom méze byt tzv. ,,Registr CITES?, ktory
funguje v Ceskej republike a ktory umoziiuje vietkym kompetentnym organom §tatnej
spravy komplexné elektronické vedenie agendy CITES pri vydavani, sprave a kontrole
dokladov CITES, spravu centralizovanej databazy zabavenych ilegalne drzanych
exemplarov, evidenciu priestupkov atd’. Systém by okrem iného zvysil aktivnu
kontrolu a pomohol I'ahSie odhal'ovat’ nezdkonnt ¢innost’.

V.2. Analyza relevantnych organov a inStitucii

a)  Administrativne organy a institicie

Pozitivami systému na Slovensku su:

o Specializacia na Grovni Policie, ktord umoznilo zriadenie Odboru odhalovania
nebezpecnych materidlov a environmentalnej kriminality (d’alej uvadzané skratene
ako OONMEK) priamo na Prezidiu Policajného zboru, ktory sa venuje vylucne
environmentalnej trestnej ¢innosti.

o Specializicia prokurtorov na trestni ¢innost’ proti Zivotnému prostrediu (pozn.
Specializaciu méme zriadenu na vSetkych stupnioch prokuratiry).

e Specializovany kontrolny organ Slovenska inspekcia Zivotného prostredia (SIZP) s
celoslovenskou posobnost’ou.

e Vykonny organ CITES funguje pod Ministerstvom Zivotného prostredia SR, ¢o je
pozitivne v porovnani s krajinami, kde funguje pod ministerstvami, ktoré nie su
zamerané na ochranu zivotného prostredia a teda nie je ani ich prioritou.

Prehl'ad administrativnych organov a institucii je v uvedeny v prilohe ¢. 2.

b)  Sudny systém a postupy pri stthani WLC

Sudy: Prejednavanie trestnych ¢inov v oblasti WLC patri v prvom stupni do kompetencie
okresnych sudov, odvolania rieSia krajské stidy a o mimoriadnych opravnych prostriedkoch
rozhoduje Najvyssi sud. V pripade administrativnych konani a preskimavania rozhodnuti
o priestupkoch, resp. inych spravnych deliktoch, st prvostupnovymi krajské sudy a odvolacim
je Najvyssi spravny sud. Ustavny std preskimava rozhodnutia vieobecnych siidov ak nimi
doslo k poruseniu Ustavnych prav. Sudcovia nemaju $pecializaciu na environmentalne trestné
¢iny.

20 Ministerstvi zivotniho prostiedi Ceské republiky, 'Registr CITES', [webova stranka], https://cites.env.cz/,
© 2018 SYSNET s.r.o, MZP CR, Praha, (cit. 8.12.2021)
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Prokuratira: V ramci prokuratiury posobia od roku 2008 Specialisti na trestnti ¢innost’ proti
zivotnému prostrediu na vSetkych stupnioch prokuratury. Jedné sa o prokuratorov, ktorym su
prioritne pridel'ované pripady stvisiace s environmentalnou trestnou ¢innost'ou, no popri tejto
agende musia rieSit aj ina agendu.  Vylucna Specializdcia prokuratorov iba na
environmentalnu trestni Cinnost’ nie je v stcasnosti moznd vzhladom na zataZenost
a personalne obsadenie prokuratiry.

Odborna priprava: Vzdelavanie sudcov a prokuratorov sa uskutoCnuje najma
prostrednictvom Justi¢nej Akadémie SR. Vzdelavacie programy suvisiace s environmentalnou
trestnou ¢innost'ou boli doteraz pontikané zdujemcom viac-menej raz roéne?!'. Prokuratori sa
prilezitostne zcastiiujl aj Skoleni organizovanych inymi orgdnmi vymahania prava, pripadne
inymi organizaciami, avSak prilezitosti na takyto typ Skoleni nie je vela. V pravidelnych
intervaloch st organizované pracovné porady prokuratorov - Specialistov na trestnt ¢innost’
proti zivotnému prostrediu, na ktoré st prizyvani aj zastupcovia policie (OONMK), ako aj
podl’a potreby zastupcovia inych Statnych orgdnov a NGO.

) Ostatni aktéri

Na Slovensku nie je NGO, ktora by sa venovala vylucne WLC. Najviac skusenosti ma v tejto
oblasti mimovladna organizdcia Ochrana dravcov na Slovensku (RPS), ktord sa ako jedina
dlhodobo venuje kriminalite pachanej na vtakoch. Participuje aj na medzinarodnych
projektoch a dlhodobo spolupracuje s policiou (OONMEK). RPS prevadzkuje portal
vtaciakriminalita.sk?2, kde zverejiiuje databazu pripadov vtacej kriminality a inej nelegilne
¢innosti, ktorej obet'ou su vtaky.

Zmienit’ treba eite Asociaciu straZcov chrianenych tizemi Slovenska (ASCHUS), ktora je
dobrovolnym zdruZenim profesionalnych pracovnikov Statnej ochrany prirody a
dobrovol'nych ¢lenov straze prirody. Jej clenovia dozeraju na dodrziavanie platnych predpisov
a podiel'ajii sa na monitoringu vzacnych druhov a realizcii opatreni na ich ochranu.??

In¢ mimovladne organizéacie sa tejto téme venuju okrajovo. NGO pritom patria medzi
subjekty, ktoré by mohli a mali pomoct’ zintenzivnit’ boj proti latencii WLC.

Problematike CITES sa doteraz na Slovensku systematicky nevenovala Ziadna mimovladna
organizacia. Na Slovensku nie je prevadzkovana ani Ziadna sluzba, ktord by vykonavala
monitoring nelegalneho obchodu v online priestore.

2! Justi¢na akadémie Slovenskej republiky, 'Archiv $tudijnych planov a kalendar vzdelavacich podujati'.
[webova stranka], https://ja-sr.sk/archiv-studijnych-planov-kalendar-vzdelavacich-podujati, (cit. 20.10.2021)
22 Ochrana dravcov na Slovensku, 'Databaza pripadov vtagej kriminality a inej nelegéalnej ¢innosti, ktorej
obet'ou su vtaky', [webova stranka], http://37.9.171.109/symfony-rps-kr-doctrine-
pgsql/sk/delinquencywww.vtaciakriminalita.sk, (cit. 23.09.2021)

23 Asocidcia strazcov chranenych tizemi Slovenska, 'Kto je strazca a ¢len straze prirody?, [webova stranka],
www.aschus.nfo.sk, (cit. 06.12.2021)
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d)  Spolupraca

Narodna spolupriaca

Platformy spoluprace na narodnej urovni: Na Slovensku je zriadend ,,Narodné expertna
skupina na elimindciu environmentalnej kriminality” (NES), ktorej stretnutia zvolava
Prezidium Policajného zboru. Jej ¢lenmi su zastupcovia orgdnov vymozitel'nosti prava ako aj
zastupcovia d’alSich relevantnych institacii. Skupina sa vo svojej ¢innosti zaobera rieSenim
koncepcnych Specifickych tloh boja s environmentalnou kriminalitou. Ma 4 podskupiny, z
ktorych jedna je zriadena pre oblast CITES a WLC a d’alsia pre pytliactvo.>*

Spolupraca medzi inStiticiami na narodnej uirovni sa realizuje na dvoch urovniach - v
ramci povinnosti vyplyvajucich z legislativy a na neformalnej trovni, kde sa uskutocnuje na
zéklade osobnych kontaktov.

Pomerne dobre funguje spolupraca medzi inStiticiami pri priprave novej legislativy a v
rovine edukacnej. V pripade spoluprace na urovni trestného a spravneho konania existuje
priestor na zlepSenie najmé pokial’ ide o zdiel'anie informacii medzi jednotlivymi inStiticiami
a zefektivneni ich komunikécie.

Cezhrani¢na / Medzinirodna spolupraca

V oblasti trestnych ¢inov spolupracuje policia s EUROPOLOM aj INTERPOLOM. V oblasti
prokuratury prebieha spolupraca na urovni EUROJUST. Spolupraca sa realizuje cez Eurdpsky
vysetrovaci prikaz. Zastupcovia policie pdsobia od roku 2018 v pozicii ,,co-drivera® pre
prioritu environmentalna kriminality v rdmci Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti
kriminalnym hrozbdm (EMPACT).

V ramci policie a prokuratiry sa cezhrani¢na spolupraca uskutociiuje cez tzv. spolo¢né
vysetrovacie timy (JIT = Joint Investigation Team), ktoré sa tvoria ad hoc pre konkrétne
pripady a rieSia napriklad pasovanie, exkluzivne preparaty atd’. V sledovanom obdobi bola
policia su¢astou spoloéného vysetrovaciecho timu Ceskej republiky, Slovenskej republiky
a Mad’arska. VySetrovanie bolo zamerané na nelegédlne aktivity spojené s trofejami
ohrozenych druhov.

V oblasti priestupkov je medzindrodnd spoluprica ovela problematickejSia anie je
Standardizovana na Grovni, na akej prebieha trestnd spolupraca.

Dobra spolupraca je medzi vykonnymi a vedeckymi organmi CITES hlavne na urovni EU.
Pod vedenim EK sa pravidelne stretavaju zastupcovia vykonnych organov CITES, vedeckych
organov CITES i orginov vyméhania prava ¢lenskych $tatov EU. Na tychto stretnutiach sa
zG&astiuju aj zastupcovia prislusnych slovenskych organov (MZP SR — Vykonny organ
CITES na stretnutiach tzv. ,,Group of Experts* a ,,Management Committee®, SOP SR —
Vedecky organ CITES na stretnutiach tzv. ,,Scientific Review Group®, zastupcovia SIZP,

24 Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, 'Nérodna expertna skupina na eliminaciu environmentalnej
kriminality' [webova stranka], https://www.minv.sk/?NES_enviro, (cit. 10.10. 2021)
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Policie a MZP SR st ¢lenmi tzv. , Enforcement Group® - skupiny pre vynititelnost’ prava v
oblasti CITES.

e) Nedostatky v oblasti organiza¢ného zabezpecenia

Vymahanie $kody: Z analyzy jednotlivych pripadov a interview vyplynulo, Ze pri trestnych
¢inoch WLC a odstdeni pachatel'ov nie je vymahana spdsobend skoda. Hoci sudy v trestnom
konani konStatuju vinu konkrétneho pachatel’a a aj vysku skody, nerozhodnt o nédhrade skody
priamo v trestnom rozsudku. Miesto toho odkazu poskodeného (ktorym je v tomto pripade
Stat, zastipeny prisluSnym okresnym uradom) na vymahanie Skody v osobitnom — civilnom
konani.

Z 50 oslovenych okresnych uradov sme zistili, ze tato Skoda nebola v civilnom konani
vymahana ani v jednom pripade. V dvoch pripadoch sidy rozhodli o ndhrade konkrétne;j
majetkove] Skody z dévodu uhynu ryb (pre Rybarsky zvéz), resp. z dovodu usmrtenia
zivoCicha (Skodu vymadahalo polovné zdruzenie). AvSak vymadahanie Skody vycislenej ako
spoloc¢enskej hodnoty druhov, ktoré boli predmetom utoku pri trestnom ¢ine, study odkazali
okresné urady (resp. niekedy spravu konkrétneho chrdnené¢ho tizemia) na vymaéhanie skody
v civilnom procese. To sa vSak podl'a nasich informacii nedeje. Okresné urady ako zastupcovia
poskodeného (Statu) sice vystupuju v trestnych konaniach ako zastupca poskodeného,
nasledné¢ vymahanie Skody v osobitnom civilnom konani vSak nerealizuji. Odévodiuja to
tym, Ze nemajui na vedenie tohto typu sporov potrebné odborné a personélne kapacity - ich
Siroka agenda im neumoziuje venovat’ ¢as takej naro¢nej ¢innosti ako je vedenie d’alSicho
sudneho sporu.

Pracovnici okresnych tradov tiez uviedli, ze im chyba dostato¢nd metodicka podpora
ausmernenia ako maju postupovat’ pri vymahani Skody v civilnom konani. Osobitnou
vyhradou tiez bolo, Ze pozicia okresného tradu ako zastupcu poskodeného v trestnom konani
modze kolidovat’ s poziciou nezavislého arbitra, kedy ten isty okresny urad rozhoduje
v niektorych pripadoch aj o spachani priestupku (napr. ak bolo povodné trestné konanie
prekvalifikované na priestupkové). Ojedinele sme sa stretli s vyjadrenim, Ze vyméhanie Skody
pracovnici okresného uradu nepovazuju za svoju povinnost’ a kompetenciu.

Toto zistenie povazujeme za mimoriadne zavazné. Tym, Ze Skodu sposobenu na chranenych
druhoch nik nevymaha, nemusi pachatel’ tito $kodu uhradit’. U¢inok trestného konania voéi
pachatel'om je tak ovel'a niz$i. NavySe, §tat prichadza o finan¢né prostriedky v radoch stoviek
tisic EUR, ktoré mohli byt vyuzité napriklad v oblasti ochrany zivocisSnych a rastlinnych
druhov.

Nedostatok kapacit a personalu v§eobecne: Vzhl'adom na mnoZstvo agendy, ktorej sa musia
jednotlivé inStitucie, pripadne ich prislusné odbory venovat, st ich kapacity vyrazne
poddimenzované. Mnozstvo tzv. drobnych pripadov spdsobuje, Ze organy prejednavajuce
priestupky a spravne delikty (SIZP) maju obmedzené moznosti venovat sa klu¢ovym
pripadom, ktoré si vyzaduji koncentrované nasadenie. Dosledkom je aj to, ze praca v oblasti
odhal’'ovania/vySetrovania/stihania tohto typu environmentalnych deliktov je skor reaktivna,
a rieSia sa hlavne nahlasované pripady.
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Nedostatocna Specializacia a priliS Siroka agenda: Agenda environmentalnych deliktov je
vel'mi Siroka a komplexna. V niektorych institucidch je systém nastaveny tak, ze jednotlivec
by mal ovladat’ celi rozsiahlu environmentalnu agendu (vratane ovzdusSia, vody, odpadov
atd’.), pripadne aj agendu z tplne inych oblasti (napr. v pripade prokuratury, sitdov, obvodnych
policajnych oddeleni). Ddsledkom prili§ Sirokej a zlozitej agendy je niZSia Specializacia, ¢o
ma za nasledok mozné procesné chyby, nedostatocné zabezpecenie dokazov, atd’.

Neadekvatne ohodnotenie a vysoka fluktuacia: Neadekvatne ohodnotenie prace ako aj
pomerne narocna agenda prispieva k vysokej fluktudcii 'udi. Finan¢né a Casové investicie do
vySkolenia pracovnikov sa tak prejavia Casto len kratkodobo. Vysoké pracovné zat'azenie,
zlozitost’ veci, nedostatocné kapacity a tiez pripady, kedy sa z roznych dévodov vySetrovanie
skonci bez potrestania pachatel'ov, prispieva k strate motivéacie a vyhoreniu.

Nedostatok odbornikov: Uc¢innému objasiiovaniu pripadov WLC brani aj nedostatok
odbornikov ako st pravnici, znalci, veterinari, odbornici na druhy CITES. V niektorych
pripadoch je dovodom aj nedostatocné ohodnotenie. Objavuju sa tiez pripady potencidlneho
konfliktu zaujmov, ktory ti€ast’ odbornikov pri objasiiovani st'azuje alebo znemoziuje (napr.
ak st odbornici na druhy zaroven chovatel'mi, ak ma veterindr objasiiovat’ pripad svojho
klienta, a pod).

Specifickym nedostatkom, sktorym sme sa stretli v interviews, je absencia pravnikov
v SIZP, a to najmi v rozhodovacom procese pri vyvodzovani zodpovednosti. Zabezpedenie
zékonného a spravodlivého rozhodovacieho procesu si vyzaduje rieSenie vaznych
aplika¢nych problémov vratane znalosti nielen slovenskej legislativy v oblasti CITES ale
aj obchodného, obCianskeho, tstavného prava, ako aj eurdpskeho a medzinarodného prava
judikatury vratane judikatiry Eurdpskeho sudu pre 'udské prava.

Pracovnik organu Statnej spravy — zooldg, botanik — musi zvladnut' nielen odbornu
problematiku ale aj rozsiahlu pravnu oblast’, ktord je kl'icova pri ukladani pokut. V rezorte
MZP SR navyse absentuje Specializovana intitacia, ktord by systematicky vzdelavala
zamestnancov organov §tatnej spravy (SIZP a OU).

Technické vybavenie niektorych institucii nie je adekvatne ich potrebam. Zmienit’ treba aj
Specificky a zdvazny problém Slovenska - jediné zachytné stredisko pre exotické druhy
(v ktorom st umiestnené zaistené a zhabané jedince) ma naplnené svoje kapacity, pretoze
mnohé¢ jedince v iom zostavaju po celé roky. To ma vplyv aj na aktivitu prisluSnych organov
pri zhabani jedincov, ked’Ze ich nasledne nemajii kam umiestnit. Specidlny problém
predstavuju napr. velké mackovité Selmy, pre ktoré je vel'mi naro¢né takéto priestory
zabezpecCit'.

Jazykova bariéra brani potencidlnym zdujemcom zucastnit’ sa medzinarodnych Skoleni,
konferencii ¢i odbornych pracovnych skupin. Nedostato¢na znalost’ anglictiny je bariérou aj
pri vyuzivani medzinidrodnych datab4dz a pri ich aktualizacii. Pomerne l'ahko dostupné
manualy, prirucky a iné materialy, ktoré by mohli inStiticie vyuzit' pri Skoleni svojich
zamestnancov, je potrebné prekladat’ do narodného jazyka.
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Nedostatky v oblasti spoluprace medzi inStitiiciami na narodnej urovni:

Nedostatocna komunikacia nie je len medzi jednotlivymi rezortmi, ale indikuju ju aj
intiticie v ramcu samotného rezortu zivotného prostredia. Naproti tomu komunikacia
a spolupraca medzi prokurdtormi Generalnej prokuratiry SR a policiou (OONMEK) bola
hodnotend pozitivne.

V niektorych pripadoch bola vnimana ako problematickd tiez vzajomna sdcinnost a
flexibilita odbornych organizacii a Statnych inStitucii V niektorych pripadoch bolo
problematické zabezpecit' sufinnost’ viacerych institicii, napr. ak sa mala obhliadka miesta
¢inu realizovat’ cez vikend alebo mimo Standardne vymedzeného pracovného casu. Ide pritom
o prvotné ukony vysetrovania trestnych ¢inov alebo priestupkov, ktoré su kl'aCové pre riadne
zabezpecenie dokazov.

Viacer¢ organy Statnej spravy v rezorte zivotného prostredia pocit'uju nedostatok v tom, ze
sa nedozvedia ako pripad skoncil na urovni trestného stihania alebo siidneho konania.
A to aj napriek tomu, ze organy ¢inné v trestnom konani si plnia povinnost’ vyplyvajicu
z trestného poriadku vo vztahu k poskytovaniu informécii konkrétnym procesnym subjektom.
V kone¢nom ddsledku chyba mnohym institiciam/organizaciam spdtnd vizba o pripadoch,
ktoré nahlasovali, riesili alebo na nich inym sposobom participovali. Spitna vézba o pripade
ma pritom nielen informa¢na hodnotu, ale pre mnohych je ddlezita aj z motiva¢ného hl'adiska.

Medzery v cezhrani¢nej spolupraci

V ramci medzinarodnej spoluprace boli Casto uvadzané nedostatky ako nedostatocna
komunikacia, nereagovanie na Ziadosti, zdihavost’ realizovanych iikonov a nekvalitné
vybavenie Ziadosti. Vzhl'adom na doraz na formalnost’ v slovenskom pravnom systéme je
potrebné, aby mali informacie uréita $truktaru a spiiiali presné naleZitosti. Ziskané informacie
vsak tuto Struktaru a informac¢nu kvalitu ¢asto nemaju, a nie su v procesoch podl'a nasho prava
pouzitelné. Vel'mi problematicka je hlavne spolupraca s krajinami mimo EU. Vo v§eobecnosti
mozno tiez povedat’, ze kvalitu spoluprace ovplyviiuju aj osobné kontakty.

MnozZstvo problémov vznika aj v sivislosti s vydavanim dokladov CITES. Niektoré
krajiny vydavaju doklady s chybami a nespolupracuji na néaslednej potrebnej korekcii. Ak si
ob&an SR zakupi druh, pri ktorom iny &lensky 3tat EU vydal nespravne vyplneny doklad, méze
to sposobit’ nasledne problémy pri vnutrostatnej kontrole.

V pripade vydavania povoleni CITES je problémom aj rozdielny vyklad nariadenia EU medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi EU. Prikladom je napriklad ,,komeréna ¢innost™ - na Slovensku
je chov druhov CITES pokladany za komer¢nu Cinnost’, ak chovatel’ urc¢ity druh predava. V
niektorych krajinach sa vSak na takychto chovatel'ov mdzu pozerat’ menej prisne a komeréné
chovy vnimaju ako ¢innost’, ktora prispieva k zachranovaniu druhu. V inych pripadoch sa zase
nerozliSuji podmienky na udelenie vynimiek pri predaji druhov prvej generacie (tzv. povod
F=born in captivity), kde by mali byt’ prisne podmienky (napr. predaj na ucely vzdelavania,
zéachrany druhu a pod.) od podmienok jedincov narodenych a odchovanych v zajati (tzv. pévod
C=born and bred in captivity).
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V1. Analyza udajov o poruseniach
zakonov v suvislosti s WLC

VL.1. Statisticka analyza

V nasledovnej Casti analyzujeme ziskané informécie osobitne trestné Ciny a priestupky, ato v
Struktare: typy a rozsah WLC, vysledky stihania a tresty.

VI.1.1 Trestné ¢iny

a)  Typy a rozsah zistenych pripadov

V ramci projektu sme sledovali trestné ¢iny poruSovania ochrany rastlin a zivo¢ichov (§ 305
ods.1, 3, 4 TZ) apytliactva chranenych druhov (§ 310 TZ). Vychadzali sme zudajov
Ministerstva vnutra SR (vid’. tabul’ka €. 2) a Generalnej prokuratary SR (vid'. tabulka €. 3).

Vyhodnotenie dat WLC vyplyvajucich z agregovanych dat komplikuje niekol’ko faktorov. Su
nimi zmeny metodiky zberu a vyhodnocovania dat v priebehu sledovanych rokov, rozdiely
v Struktare dat medzi jednotlivymi inStiticiami, ako aj Specificky charakter pozadovanych
informécii - napr. existuju Statistické udaje pre ustanovenie Trestného zakona ako celok, ale
pre projekt su relevantné len niektoré odseky daného paragrafu, a tie nie je mozné z celkového
poctu vycislit’. Napriklad § 305 TZ o porusovani ochrany druhov obsahuje aj ods. 2 — pripady
vjazdu motorovych vozidiel do chranenych tzemi — pricom tieto ¢iny nie su predmetom
projektu. Statistiky k § 310 TZ o pytliactve zase obsahujii idaje o mnohych pripadoch, ktoré
sa netykaju chranenych druhov, na ktoré je zamerana tato sprava.

V pripade poruSovania ochrany rastlin a zivocichov (§ 305 TZ) su relevantné hlavne udaje
uvedené v tabul’ke ¢. 4. Vyplyva z nich, Ze za obdobie rokov 2015-2020 doslo k 271
pripadom poruSovania ochrany rastlin a Zivo¢ichov (§ 305 TZ, ods. 1, ods. 3), z ktorych
bolo objasnenych a dodatocne objasnenych 95 pripadov.

V pripade trestné¢ho ¢inu pytliactva (§ 310 TZ) eviduje Ministerstvo vnutra SR za obdobie
rokov 2015-2020 spolu 1 781 pripadov, z ktorych bolo objasnenych a dodato¢ne objasnenych
1 164 pripadov (vid’ tabul’ka ¢ 2). Tieto tdaje vSak neobsahuju informéacie, ktoré¢ by umoznili
Specificky sledovat’ len pripady WLC. V prevaznej vacSine zahfnaji také Ciny, ktoré sa
netykaju sledovanych chranenych druhov ale pol'ovnej zveri.
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Tabul’ka ¢ 2: Statistiky kriminality Ministerstva vaniitra SR za roky 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Trestné ¢iny
§305| §310|§305| §310| §305|§310|§305| §310[§305| §310| §305| §310
Zistené 158 323 99| 284 63| 263| 76| 310] 118 296| 224| 305
Objas.a 78| 234 71| 183 35| 169| 45| 215| 80| 185 167| 178
dodatoc€. objas.
Celkom 0sob 88| 273 71| 215 39| 194 46| 245] 79| 197] 169| 207

Tabul’ka & 3: Prehlad udajov Generdalnej prokuratiiry SR?® o stihanych a obZalovanych
osobach za roky 2015-2020

Stihané a obsalované | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

osoby §305|§310|§305|§310|§305| §310 | §305|§310|§305| §310 | §305|§310

Ukoncené trestné
stihanie zndmych 0so6b

85| 237 65| 209 44 180 43| 185 69 162 131| 202

Obzalovanych osob 59| 138| 31| 135| 28 118 18| 113| 24| 103 60| 130
Podmieneené zastavenic | 15| o1 | o4 32| 9 36| 13| 46| 26 42| 33| 45
prokuratorom

Dohoda o vine a treste 6 26 6 32 5 11 9 6 13 7 22 17
Schvalenie zmieru 2 8 3 5 1 12 1 13 4 6 13 6

Tabulka & 4: Udaje Ministerstva vniitra SR26 trestnych inoch poruSovania ochrany
rastlin a ZivocCichov za roky 2015-2020 (rozdelené podl’a zavaZnosti do jednotlivych odsekov

§305727)
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Spolu
T 305 § 305 § 305 § 305 § 305 § 305 § 305 2015-
restné Ciny § Ods. 1 Ods. 1 Ods. 1 Ods. 1 Ods.1 | Ods.1 | Ods.3 | 2020
Zistené 113 47 26 27 25 28 5 271
Objas. a dodatocne 46 19 ] 6 4 7 5 95
objas.

25 Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, 'Statistiky kriminality v Slovenskej republike', [webova stranka],
https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-csv, datasety — Statistiky podl'a paragrafov,
(cit. 11.7.2021)

26 Generalna prokuratura Slovenskej republiky, 'Statistické prehl'ady trestnej a netrestnej ¢innosti', [webova
stranka], https://www.genpro.gov.sk/statistiky-12c1.html, (cit. 12.10.2021)
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Analyza dostupnych informacii o jednotlivych pripadoch

Podrobné informacie o trestnych ¢inoch jednoznacne spadajucich do kategérie WLC podla
tohto projektu, sme ziskali pre 62 pripadov?’. Predpokladiame, Ze v sledovanom obdobi bol
pocet trestnych Cinov vyssi, avSak detailné data, ktoré obsahovali informacie o trestnych
¢inoch WLC v potrebnej $truktiire a podrobnosti neboli k dispozicii.?®

Podrobnejsie st analyzované tie pripady, ku ktorym sme ziskali detailné informécie o vyvoji
pripadov v jednotlivych §tadidch procesu, o presnych skutkovych podstatach trestnych ¢inov,
o pachatel’'och a v pripade skoncenych veci aj o trestoch.

Z analyzovanych 62 pripadov iSlo v 37 pripadoch o poruSovanie ochrany rastlin a Zivo¢ichov
(§ 305 ods. 1 TZ), pricom jeden pripad bol neskdr prekvalifikovany na iny trestny ¢in. v 13
pripadoch sa vyskytlo porusenie legislativy CITES, alebo porusovanie rastlin a Zivo¢ichov vo
vacSom rozsahu (§ 305 ods. 3 TZ). NajzavaznejSie poruSenia zakona (§ 305 ods. 4 TZ) boli
stihané v troch pripadoch. V 18 pripadoch sa jednalo o pytliactvo (§ 310 TZ). Uvedené Ciny
sa stihali samostatne alebo v kombinacii s inymi trestnymi ¢inmi. Vid’ tabul’ka €. 5.

Tabulka ¢. 5: Skutkové podstaty trestnych inov v analyzovanych pripadoch trestnych éinov

Skutkova podstata Paragraf Pocet pripadov
PoruSovanie ochrany rastlin a Zivoc¢ichov § 305 ods. 1 37
Porusenie legislativy CITES, alebo porusSovanie rastlin | § 305 ods. 3. 13
a zivoc¢ichov vo vacSom rozsahu
NajzavaznejSie formy poruSovania ochrany rastlin | § 305 ods. 4 3
a zivocichov
Pytliactvo § 310 18

Trestné stihanie v niektorych pripadoch zahfiialo aj trestny ¢in nedovoleného ozbrojovania
a obchodovania so zbranami (§ 294 TZ), pripadne nedovolenu vyrobu a drzanie jadrovych
materidlov, radioaktivnych latok, vysoko rizikovych chemickych latok a vysoko rizikovych
biologickych agensov a toxinov (§ 298 TZ).

Z hladiska spdsobu vykonania trestnej Cinnosti sa najCastejSie vyskytovalo usmrtenie
zivocicha — v 41 pripadoch, pricom v 8 pripadoch sa jednalo o usmrtenie odstrelom — v 7
pripadoch boli obet'ami velké Selmy vlk dravy (Canis lupus), medved hnedy (Ursus arctos),
rys ostrovid (Lynx lynx) a v jednom pripade sa jednalo o zubra hrivnatého (Bison bonasus).
V 4 pripadoch sa objavilo usmrtenie otravenymi ndvnadami, pri ktorych boli obetami dravé
vtaky. Vybrané nelegélne aktivity su zosumarizované v tabul’ke ¢. 6, priCom okrem nich sa
vyskytla aj kradez, nelegélny odchyt, nelegalna drzba trofeji/preparatov a iné. Uvedené
nelegalne aktivity sa pritom vyskytovali samostatne alebo v kombinécii s inymi.

277droj tdajov pre 62 pripadov: 45 pripadov z databazy Prezidia Policajného zboru poskytnuté Odborom
odhalovania nebezpecnych materidlov a environmentalnej kriminality — doplnené v 41 pripadoch tdajmi z
Generdlnej prokuratiry SR, 10 sudnych rozhodnuti z webovej stranky Ministerstva spravodlivosti:
https://obcan justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/rozhodnutie, 2 pripady z databazy MZP SR - Odbor regulacie
obchodu s ohrozenymi druhmi, 5 pripadov ziskanych z okresnych uradov na zaklade ziadosti o informacie.

28 Podrobné data k jednotlivym pripadom v evidencii Policajného zboru boli dostupné len od roku 2018. Stdne
rozhodnutia boli vyhl'addvané na webovej stranke Ministerstva spravodlivosti, pricom vSak nie je vSak mozné
garantovat’, Ze ide o vSetky vydané rozhodnutia, nakol’ko nie vSetky rozsudky st automaticky aj zverejnované
(stdy to odovodiuju obmedzenymi kapacitami a nedostatoénym technickym vybavenim).
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Tabulka ¢ 6: Vyskyt vybranych protipravnych aktivit v analyzovanych pripadoch trestnych

¢inov
Typy protipravnej ¢innosti Pocet pripadov
Usmrtenie Zivoc¢icha 41
Usmrtenie otrdvenymi ndvnadami 4
Kladenie otravenych navnad alebo drzba jedov 2
Nezakonné obchodovanie, resp. nezakonné ponuka na predaj 9
Chybajlce povolenia, doklady 10
Nevedenie povinnej evidencie 2
Nelegalny dovoz 1

Pokial’ ide o druhy, proti ktorym smerovali nelegélne aktivity, zhromazdili sme 105 druhovych
zdznamov tykajucich sa 60 druhov Zivoc¢ichov. Pre 62 pripadov bolo evidovanych 105
druhovych zaznamov, v ktorych sa evidovali rézne typy exemplarov. NajcastejSie sa
vyskytujuce skupiny Zivo¢ichov st uvedené v tabul’ke €. 7 a najCastejSie sa vyskytujuce druhy
zivocichov st uvedené v tabulke €. 8.

Tabul’ka ¢. 7: NajcastejSie sa vyskytujuce skupiny Zivocichov v analyzovanych pripadoch
trestnych Cinov

Skupiny Zivoclichov Pocet druhovych zaiznamov
Dravce a sovy 36
Vel'ké Selmy vratane macky divej 26
Vtaky (iné ako dravce a sovy) 15
Priméaty 5
Iné skupiny 23
Tabulka ¢. 8: NajcastejSie sa vyskytujuce druhy v analyzovanych pripadoch trestnych
¢inov
Nazov druhu Latinsky nazov druhu Pocet pripadov
medved hnedy Ursus arctos 15
mysiak horny Buteo buteo 7
vlk dravy Canis lupus 6
sokol raroh Falco cherrug 5
mysiarka usatd Asio otus 4
jastrab vel’ky Accipiter gentilis 3
orol skalny Aquila chrysaetos 3
rys ostrovid Lynx lynx 2

Z celkového poctu 62 analyzovanych pripadov, bola v 57 pripadoch vyc¢islend aj spolocenska
hodnota tychto druhov v celkovej vyske 421 348 Eur.
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b)  Vysledky stihania

V 62 pripadoch, pre ktoré mame podrobné informécie boli vysledky stihania nasledovné (vid’
tabul’ka ¢. 9):

Tabulka ¢. 9: Vysledky stihania v analyzovanych pripadoch trestnych c¢inov

Vysledky trestného stihania Pocet pripadov
Stihanie skon¢ilo podanim obzaloby 15
PreruSené stihanie — nezisteny pachatel’ 12
Zastavené stihanie 11

Vec postipend na priestupok

Trestné konanie stale prebieha

Podmienecne zastavené stihanie

Odmietnuté

Ostatné / nepodarilo sa ziskat’ Gplne kompletné informacie

0[— (N |h(O

V pripade zastavenia trestného stihania (11 pripadov) boli dovody nasledovné:

o skutok nie je trestnym ¢inom a nie je dovod na postupenie veci — 9 pripadov,
je nepochybné, Ze sa nestal skutok pre ktory sa vedie trestné stihanie — 1 pripad,
stihanie je nepripustné — 1 pripad,
obvineny je vo veku mladistvého — 1 pripad.

O O O

c) Tresty
Detailnu analyzu sudnych rozhodnuti bolo mozné vykonat’ v 15 pripadoch.
Spolu bolo stihanych 22 péchatelov. Z nich bola jedna Zena a 21 muzov, v 2 pripadoch sa

jednalo o cudzincov. Odsudenych bolo 16 pachatelov, tresty st uvedené v tabul’ke €. 10.

Tabulka ¢. 10: Prehlad udelenych trestov v analyzovanych sudnych rozhodnutiach

Trest Pocet pachatel’ov
Podmienecné odnatie slobody 9
Trest verejno-prospesSnych prac 4%
Penazny trest 3
Zhabané exemplare a zbrane 3
Zakaz Cinnosti pol'ovnictva 3
Zakaz vykonu v riadiacej pozicie v lesnictve 1
Vyhostenie 1

*islo o Styroch pdachatelov v jednom pripade

V pripade odnatia slobody sa vyska trestu pohybovala od 3 do 36 mesiacov, skiSobna doba sa
pohybovala v rozmedzi 12 az 60 mesiacov. Trest verejnoprospesnych prac bol 100, resp. 130
hodin. Penazny trest bol v dvoch pripadoch 600 Eur a v jednom pripade 3 500 Eur.
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Inak nez potrestanim pachatel’a sa skoncilo 6 pripadov, z toho 3 boli postipené na priestupok,
jeden pachatel’ bol oslobodeny, v jednom pripade doslo k podmiene¢nému zastaveniu a v
jednom pripade bola konsStatovana vina ale sud upustil od potrestania.

V uvedenych 15 pripadoch sudy vy¢islili spolocensktl hodnotu druhov vo vyske 188 898
Eur, ktorej zaplatenie vSak od pachatel'ov nikto nevymahal.

d)  Dostupnost’, kompletnost’ a konzistentnost’ dat

Ako sme uviedli vyssie, vSetky oslovené institucie boli voci Ziadostiam o informécie Ustretové.
Cast’ informécii sa podarilo ziskat' zo zverejnenych vyroénych sprav alebo agregovanych
Statistickych vystupov.

Problémy, ktoré ovplyvnili Uplnost’ a presnost’ ziskanych dat, stiviseli Casto so Struktarou,
v akej boli informdcie poskytnuté resp. zverejnené. Napriklad zo Statistik kriminality nebolo
mozn¢é presne odlisit’, ktoré udaje o trestnych ¢inoch a pachatel’'och sa vztahuju na chranené
druhy, ktoré sledujeme v ramci projektu (vacSina udajov sa tyka pytliactva na druhy, ktoré
v tomto projekte nesledujeme). V niektorych pripadoch boli podrobnejsie tidaje o pripadoch
dostupné len za cast obdobia trvania projektu, napriklad detailné tdaje o pripadoch
v zaznamoch policie dostupné len pre roky 2018-2020. Problémy vznikli aj pri zmenach
metodiky alebo informaénych systémov pocas rokov, za ktoré sme zberali udaje. Udaje zo
Statistik Ministerstva spravodlivosti SR za roky 2015-2017 preto nebolo mozné porovnavat
s udajmi za roky 2018-2020. Databdza sudnych rozhodnuti, ktori tiez vedie Ministerstvo
spravodlivosti SR, neobsahuje vSetky rozhodnutia suidov. Problémom je Casto aj neschopnost’
systému filtrovat’ data podla detailnejSich informacii (napr. podl'a druhov, chranenych druhov,
podrla porusenia legislativy CITES a pod.).

e) Trendy a regionalne rozdiely

Regionalne rozdiely ovplyviiuje predovSetkym geografia krajiny. V hornatych okresoch
s vyznamnym zastupenim lesov dochadza k pripadom WLC voci Specifickym druhom, najma
vel'kym Selmam — medved'ovi a vlkovi.

V juznejSich okresoch, s vysokym podielom nizin a intenzivnym pol'nohospodarstvom st zase
asto obetou nelegalnych aktivit vtaky. Z analyzy 98 pripadov vtacej kriminality?® v rokoch
2015-2020 vyplynulo, Ze az 63 pripadov sa udialo v okresoch Nitrianskeho kraja (35 pripadov)
a Trnavského kraja (28 pripadov). Z toho 37 pripadov stviselo s aplikaciou ¢1 uz karbofuranu,
rodenticidov alebo inych jedov — v Nitrianskom kraji to bolo 25 pripadov a v Trnavskom 12
pripadov. Nelichotivé prvenstvo ma v tomto ohl'ade okres Nové Zamky, kde eviduju 15
pripadov, z toho 11 sa tykalo otrav karbofuranu alebo inych jedov. Z 98 pripadov sa az 63
udialo v mesiacoch februar-marec-april-maj.

Pri interpretacii regiondlnych rozdielov vsak treba brat’ do tivahy, ze vzhl'adom na vysoku
mieru latencie tohto typu kriminality mozu vysledné Statistické udaje naznacovat’ skor to, do

2 Udaje z databézy vtaciakriminalita.sk doplnené udajmi zo SOP SR. Pri tychto udajoch nemdme informéaciu
o tom, ¢i v uvedenych pripadoch islo o trestny ¢in alebo o priestupok.
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akej miery sa v danom regione venuje tejto trestnej ¢innosti/priestupkom pozornost’ zo strany
organov presadzovania prava ako aj pozornost’ zo strany obcianskej verejnosti. Aj podla
zastupcov Enviropolicie by bolo vhodnejSie hovorit' skor o Statistikdich boja s
environmentalnou kriminalitou ako o Statistikdch environmentéalnej kriminality. Regiony s
malo angazovanymi zastupcami orgdnov vymozitelnosti prava a pod. mézu naopak vykazovat’
nizky pocet pripadov tohto typu ilegalnych aktivit, co vSak neznamend, ze takato ¢innost’ tam
nie je, paradoxne mdze byt’ prave vyssia.

VI.1.2 Priestupky

a) Typy a rozsah zistenych pripadov

V ramci projektu sme sledovali agregované data suvisiace s porusovanim ochrany chranenych
druhov Zivocichov podl'a zakona o ochrane prirody a krajiny (Zakon €. 543/2002) a legislativy
CITES, ktor¢ zverejituje SIZP.

Z poruseni Zakona o ochrane prirody vSak nie je mozné vyc€lenit’ data relevantné pre projekt.
Tieto tdaje obsahuju nielen poruSenia zamerané na ochranu chranenych druhov, ale aj
nelegdlne vyruby drevin, nepovolené vjazdy motorovymi vozidlami do chranenych uzemi,
porusenia navstevného poriadku narodného parku, zasahy do mokradi atd’. Zo zverejiiovanych
udajov boli relevantné pre projekt len pocty pripadov, pri ktorych sa zistili nedostatky pri
kontrolach zameranych na ochranu chranenych druhov. Za obdobie rokov 2015-2019 ich bolo
celkovo 74 (vid.. tab. ¢. 11).

V pripade legislativy CITES zrealizovala SIZP za obdobie rokov 2015-2019 celkovo 587
kontrol, pri ktorych bolo zistenych 284 poruSeni. Z toho bola udelend pokuta v 226 pripadoch
v celkovej vyske 99 231 Eur. Celkovo bolo udelenych len 14 rozhodnuti o zhabani chranenych
jedincov. Vo vsetkych uvedenych pripadoch sa jednalo o rozhodnutia o zhabani exemplarov
podl'a zdkona €. 15/2005 Z. z. (vid'. tab. ¢. 11).
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Tabulka ¢ 11: Vykon Stitneho dozoru SIZP — OIOPK za obdobie rokov 2015-2019%°

Rok Pravny Celkovy | Pocet Z toho Pocet Vyska Pocet Pocty
predpis pocet | poruSeni = poruSenia | pokut pokut uloZenych | rozhodnuti
kontrol ochrany opatreni | o zhabani
chranenych na chranenych
druhov ** napravu jedincov
*kk

543/2002%* 406 167 101 48 974 €

2015 | CITES 108 53 45 10 042 € 4
Spolu 514 220 8 146 59 016 € 23
543/2002* 447 230 113 62945 €

2016 |CITES 104 49 42 11428 € 5
Spolu 551 279 20 155 74 373 € 24
543/2002%* 413 226 127 77900 €

2017 | CITES 104 59 40 36361 € 3
Spolu 517 285 12 167 | 114 261€ 27
543/2002%* 442 248 11 141 119506 €

2018 | CITES 126 72 58 16 691 € 2
Spolu 568 320 199 136197 € 25
543/2002* 576 294 23 153 138230€

2019 | CITES 145 51 41 24709 € 0
Spolu 721 345 194 | 162939 € 34

Analyza dostupnych informacii o jednotlivych pripadoch

Za obdobie rokov 2015-2020 sa podarilo ziskat’ detailnejSie informécie o 571 pripadoch.
Z toho 489 sa tykalo poruseni legislativy CITES (adaje MZP SR — Odbor regulacie obchodu
s ohrozenymi druhmi) a 82 pripadov sa tykalo poruSeni Zékona ¢. 543/2002 o ochrane prirody
a krajiny (ddaje SIZP — Utvar inspekcie ochrany prirody a krajiny). Tieto boli analyzované
samostatne, nakolko poruSenia legislativy CITES a poruSenia Zakona o ochrane prirody
a krajiny mali inu Struktaru dat.

Porusenia zakona o ochrane prirody a krajiny

V pripade porusenia zakona o ochrane prirody mame informacie o 82 pripadoch poruseni
pricom najcastejsie sa jednalo typovo o ¢innosti uvedené v tabul’ke €. 12.

30 Zdroj udajov - SIZP: Vyhodnotenie plnenia Planu hlavnych tloh za roky 2015-2019 (vid'. literatira)
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Tabulka ¢. 12: Typy cinnosti v rozpore so zakonom OPaK

Typ nelegalnej ¢innosti Pocet pripadov

Znicenie, poskodenie miest rozmnozovania a odpocinku, pripadne 39
nicenie hniezd

Nedostato¢na evidencia alebo nepreukdzanie podvodu 17
Nezakonny odchyt 8
Neoznamenie nalezu chrdneného Zivocicha 4
Usmrtenie jedincov 3
VyruSovanie 3

Iné (napr. krizkovanie bez potrebnej vynimky, poranenie druhu, 8

porusenie podmienok vynimky atd’.)

Pokial’ ide o najcastejSie atakované druhy, v 82 poruseniach zdkona o ochrane prirody bolo
zaznamenanych 128 druhovych zaznamov, v ktorych sa vyskytovalo celkovo 69 druhov.
NajcastejSim druhom (18 zdznamov) bola lastovicka domova (Hirundo rustica), ktora bola
evidovana najma v stvislosti s ni¢enim hniezd. Dalej to boli krkavec &ierny (Corvux corax)
a labut’ vel'kd (Cygnus olor) — obe sa vyskytovali v piatich pripadoch. Z velkych Seliem bol
v troch pripadoch predmetom poruSenia zakona medved hnedy (Ursus arctos).

Porusenia legislativy CITES

Porusenie predpisov CITES evidujeme v 489 pripadoch, najCastejSie jednalo o nasledovné
porusenia (mohli sa vyskytovat’ bud’ samostatne alebo v kombindcii s inymi poruSeniami):

Tabulka ¢. 13: Typy poruSeni legislativy z oblasti CITES

Typy porusenia zakona Pravny predpis Pocet
pripadov
Nesplnenie zdkonnych povinnosti suvisiacich | Zakon ¢. 15/2005 §9 a 11 234
s vedenim evidencie exemplarov
Preukézanie povodu exemplara alebo Zakon ¢. 15/2005 § 12, 12a, 80
preukdzanie sposobu nadobudnutia 12b

exemplara, pripadne preukdzanie nakladania s
nezivym exemplarom vybranych druhov

NezameniteI'né oznacenie exemplarov, alebo | Zakon ¢. 15/2005 § 13 51

licencia na vyrobu krizkov alebo distribuciu

krazkov

Iné porusenia v ramci Zékona €. 15/2005 Zakon ¢. 15/2005 51

Porusenia Colného zakona Zakon ¢. 199/2004 39

Dovoz do spolocenstva Nariadenie rady (ES) €. 48
338/97 Cl. 4

Premiestnenie Zivych exemplarov Nariadenie rady (ES) €. 12
338/97 CL. 9

Ustanovenia o kontrole komercnych ¢innosti | Nariadenie rady (ES) €. 110

338/97 Cl. 8
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Sposoby oznacovania Nariadenie Komisie (ES) €. 3
865/2006 Cl. 66

V 489 pripadoch poruseni legislativy CITES bolo identifikovanych 959 druhovych zdznamov
o exemplaroch, pricom pre kazdy typ exemplaru bol vedeny samostatny zdznam. Spolu bolo
identifikovanych 277 jedine¢nych druhov, z ¢oho bolo 148 druhov vtakov, 8 druhov ryb, 41
druhov plazov, 2 druhy obojzivelnikov, 28 druhov cicavcov, 19 druhov bezstavovcov, 31
druhov rastlin, 1 druh bol nepomenovany. Z celkového poctu 959 zaznamov sa 38 tykalo
rastlin a 920 Zivocichov (1 zdznam nebol $pecifikovany).

V ramci zadznamov boli najcastejSie evidované nasledovné skupiny (vid’ tabulka ¢. 14),
v ktorych boli exemplare evidované v roznych poctoch, ktoré vSak nebolo mozné presne
vycislit, ked’Zze udaj o kvantite chybal v 81 zdznamoch. V tabul'ke st uvadzané dostupné
udaje.

Tabulka ¢. 14: Najcastejsie sa vyskytujuce skupiny druhov v poruseniach legislativy CITES

Skupina Pocet Exemplare a mnoZstvo
ZaZnamov
Papagaje 423 1206 zivych exemplarov, 20 ks pier, 173 zaznamov bez
Specifikacie
Dravé vtaky 136 243 zivych exemplarov, 14 ks nezivych exemplarov - 13
a sovy ks tiel, 1 ks pazurov, 15 zaznamov bez Specifikacie
Korytnacky 109 798 zivych exemplarov
Velké selmy 63 11 zivych exemplarov, 87 nezivych exemplarov - teld,

koze/kozusiny, pazure, lebky, zuby, trofeje, 593 kg
madsa a iné, 1 zdznam bez Specifikacie

Kaktusy 29 14 zivych exemplarov a d’alSie v jednotkéach vahy, 250
a sukulenty susenych rastlin, 3539 liekov/medicinskych produktov
a iné (napr. extrakt).

Koraly 26 355 ks surovych koralov a d’alSie vo vahe

Hady 22 17 zivych exemplarov, 9 nezivych exemplarov — 2 ks
tiel, 6 ks malych kozenych vyrobkov, 1 ks licku

Vtéky (iné ako 22 38 zivych exemplarov, 10 ks pier, 7 zdznamov bez

papagaje a dravce) Specifikacie

Exotické 20 17 zivych exempléarov, 10 nezivych exemplarov — 5 ks

mackovité Selmy tiel, 1 ks odevu, 2 ks koze/kozusSiny, 2 lebky, 2 zdznamy
bez Specifikacie

Priméaty 14 21 zivych exemplarov, 3 zaznamy bez Specifikacie

Ryby 14 35 176 zivych exempléarov a d’alSie uvedené vo vahe, 1

ks lebky, nespecifikované mnozstvo extraktu
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V zdznamoch poruseni sa najcastejsSie vyskytovali nasledovné druhy (vid’ tabulka €. 15):

Tabulka ¢. 15: Druhy, ktoré sa najcastejsie vyskytovali v zaznamoch poruSeni legislativy

CITES
Nazov druhu Latinsky nazov Pocet Exemplare a mnoZstvo
druhu pripad
ov

Papagij sivy - Zako Psittacus erithacus 114 | 267 zivych exemplarov, 149
zdznamov bez Specifikacie

Korytnacka zelenkastd | Testudo hermanni 63 136 zivych exemplarov

Medved’ hnedy Ursus arctos 28 2 zivé exemplare, 41 nezivych
exemplarov — 6 ks tiel, 10 ks
kozi/kozusin, 2 ks lebiek, 18 ks
lebiek spolu s kozuSinami, 593
kg mésa a iné.

Koral Scleractinia spp. 26 355 ks surovych koralov a d’alsie
vo vahe

Plamienka driemava Tyto alba 20 25 zivych exemplarov, 1 ks
nezivy exemplar - teld, 3
zadznamy bez Specifikacie

Ara modro-zIta Ara ararauna 18 48 zivych exemplarov, 20 ks
peria, 4 zdznamy bez
Specifikacie

Amazonan modrocely | Amazona aestiva 17 59 zivych exempléarov

Vyr skalny Bubo bubo 12 21 zivych exempléarov, nezivé
exemplare — 2 ks tiel

Vik dravy Canis lupus 11 40 nezivych exemplarov (tela,
lebky, koze a kozuSiny, zuby, 1
zaznam nespecifikovany

Sokol stahovavy Falco peregrinus 12 33 zivych exemplérov, 2 nezivé
exemplare — 2 ks tiel

Sokol raroh Falco cherrug 11 41 zivych jedincov, 1 nezivy
exemplar — 1 ks tela

Rys ostrovid Lynx lynx 10 8 zivych exemplarov, 7 nezivych
exemplarov — 4 ks tiel, 3 kusy
kozi/kozus$in, neSpecifikovany
pocet lebiek

Ara marakana Primolius maracana 11 33 zivych exemplarov

Rod. Hoodia Rod Hoodia 7 3 430 tabliet

(sukulent)

Vysoky pocet exemplarov bol evidovany aj v stvislosti poruSenim povinnosti pri evidencii
chovu jesetera sibirskeho (Acipenser baieri), kde v jednom pripade bolo evidovanych cez
35000 zivych exemplarov. Co do podetnosti v exemplaroch vykazoval vysoké &isla aj druh
kaktusu (Cylindropuntia imbricata). Evidovany bol sice len v dvoch pripadoch v stvislosti
s porusenim predpisov o dovoze, ale vpocte 250 vysuSenych rastlin. Pocetnd bola aj
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Korytnacka mapova (Graptemys pseudogeographica) — v Siestich pripadoch bolo
evidovanych 518 zivych jedincov.

Analyzou poruseni CITES sme identifikovali, Ze zo 489 pripadov bola pri 65 uvedena krajina
exportu. Najcastejsie sa vyskytovali USA (15x) a Thajsko (13x), Cina (6x) a Sri Lanka (6x).

b)  +c¢) Vysledky konania o priestupkoch a sankcie

V pripade priestupkov sa nepodarilo ziskat’ dostato¢ne komplexné informacie, z ktorych by
bolo mozné jednoznacéne vyvodit’ vysledky vSetkych stihani.

Z 82 pripadov porusenia zikona o ochrane prirody a krajiny sa 44 skoncilo udelenim
pokuty (ostatné pripady skoncili bez udelenia sankcie a vzhl'adom na zlozitost’ vyhl'adavania
informacii v jednotlivych pripadoch neméme o ich ukonceni detailné informaécie).

Z pripadov ukoncenych pokutou dosiahla vyska pokut v analyzovanych pripadoch za obdobie
2015-2020 sumu 50 345 Eur. Pokuty sa pohybovali v rozsahu od 15 Eur do 10 000 Eur.
Najcastejsie bola udelena pokuta 100 Eur (6 pripadov). Nasledovalo 500 Eur, 1000 Eur, 1 500
Eur — vzdy po 4 pripadoch. Najvyssia udelena pokuta dosahovala 10 000 Eur a bola udelena
v 2 pripadoch — v jednom za poskodenie miest rozmnozovania hluchana hoérneho a v druhom
za odstranenie 50 hniezd beloritky domovej, pricom 34 hniezd bolo aktivnych s mlad’atami.

Z celkového poctu 489 pripadov porusenia legislativy CITES bola v 361 pripadoch udelena
pokuta. Pokuty sa pohybovali od 16 — 15 000 Eur, ich celkova vyska dosiahla 86 960 Eur.
V 65 pripadoch boli exemplare zhabané av 92 pripadoch bolo udelené péchatelovi
upozornenie.

d) Dostupnost’ a kompletnost® dat

Porusenia legislativy CITES zhromazd'uje Vykonny organ CITES (MZP SR - Odbor regulacie
obchodu s ohrozenymi druhmi) od vSetkych relevantnych instittcii, v spolo¢nej databaze.

V pripade poruseni Zakona o ochrane prirody a krajiny vSak takato centralizovand databaza
chyba. Informacie v potrebnej Strukture (skutok, porusené ustanovenie zakona, vysledok
konania, sankcia a pod. ) sa daju ziskat’ len $tidiom jednotlivych spisov.

Na Slovensku existuje Centralna evidencia spravnych deliktov a priestupkov?!, ktora spada
pod Ministerstvo vnutra SR. Pristupy do nej maju len Statne organy v organizacnej posobnosti
MYV SR alebo ostatné Statne organy, ktorym to vyplyva zo vSeobecne zavéaznych pravnych
predpisov. Databaza slizi na informovanie ziadatel'ov o tych priestupkoch, ktoré su
v suvislosti s nimi evidované v databaze.

31 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 'Centralna evidencia spravnych deliktov a priestupkov /CESDaP/'
[webova stranka], https://www.minv.sk/?CESDaP, (cit. 22.12.2021)
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VI.1.3 Pripady uvedené v inych dostupnych zdrojoch

Vtacia kriminalita

Okrem trestnych ¢inov a priestupkov v evidencii kontrolnych orgénov, policie a prokuratury,
sa na stranke vtaciakriminalita.sk®?, prevadzkovanej mimovladnou organiziciou RPS
a v evidencii SOP SR nachadza spolu 98 pripadov WLC vo vztahu k dravym vtakom. Pri
tychto pripadoch nebolo mozné jednoznacne urcit, ¢i su alebo nie su zahrnut¢ do dat
o trestnych ¢inoch alebo priestupkoch, kedze v pripade tychto udajov chybali klicové
informacie. Z tohto dovodu nevieme ani informacie o priebehu stihania.

V ramci tychto pripadov bolo identifikovanych 32 druhov a 123 jedincov.

V 51 pripadoch sa jednalo o otravu alebo aplikaciu jedov nepovolenym spdsobom, v 20
pripadoch §lo o odstrel, v 6 pripadoch bola pouzita pasca, v 2 pripadoch sa jednalo o nelegalnu
drzbu chraneného zivoc¢icha alebo druhu CITES av 15 pripadoch doslo kusmrteniu
nezistenym spdsobom. V 4 pripadoch nebola informécia uvedena, resp. bolo uvedené len to
Ze sa jedna o uhyn.

Z celkového poctu 123 jedincov sa najcastejSie vyskytovali druhy uvedené v tabul’ke €. 16:

Tabulka ¢. 16: Najcastejsie sa vyskytujuce druhy

Nazov druhu Latinsky nazov druhu Pocet jedincov
Mysiak horny Buteo buteo 26
Orol kralovsky Aquila heliaca 10
Orliak morsky Haliaeetus albicilla 10
Kana mociarna Circus aeruginosus 10

Nelegalny obchod s druhmi CITES

Samostatne sme analyzovali udaje ziskané od Vykonného orginu CITES (MZP SR)
o ilegalnom obchode s druhmi CITES za obdobie rokov 2016-2020. Tieto idaje su sice
zahrnuté v analyzach vyssie, no st uvedené spolu s menej zdvaznymi poruseniami CITES. Za
uvedené obdobie eviduje Vykonny organ CITES 76 zaznamov o druhovych exemplaroch
CITES, ktoré boli evidované roznymi organmi. Suviseli so 60-timi pripadmi a tykali sa 46
rozli¢nych druhov rastlin a zivocichov. Pocty v jednotlivych rokoch st uvedené v tabul’ke ¢.
17.

Tabulka ¢. 17: Prehlad zaznamov nelegalneho obchodovania CITES podla jednotlivych
rokoch

Sprava za rok | Podet zaznamov Sprava za rok | Poet ziznamov
2016 22 2019 9
2017 24 2020 5
2018 16

32 Ochrana dravcov na Slovensku, 'Databaza pripadov vta¢ej kriminality a inej nelegalnej ¢innosti, ktore;j
obet'ou su vtaky', [webova stranka], http://37.9.171.109/symfony-rps-kr-doctrine-
pgsql/sk/delinquencywww.vtaciakriminalita.sk, (cit. 23.09.2021)
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Najviac zo 75 zaznamov bolo zachytenych poStovymi sluzbami (32), na letisku (24) a
v sukromnych domoch (13). Nahodnou kontrolou bolo zistenych 22 zaznamov, colnou
kontrolou 16. Len S$tyri zdznamy uvadzaju odhalenie vd’aka internetovému monitoringu.
Ostatné exemplare boli zachytené inymi metodami (skenovanie, nahodné kontrola atd’.). Vo
vacsine zdznamov (65) je uvedené, ze pachatel’ nemal potrebné povolenie CITES.

Krajinou tidajného pdvodu exemplaru bolo najcCastejSie uvadzané Thajsko (14 zadznamov),
USA (10), Slovensko (8) a Cina (5), Sri Lanka (4), Vietnam (4). Ako tranzitna krajina boli
uvadzané najCastejSie Spojené Arabské emiraty (8) a Turecko (4). Vo vacSine pripadov (65
zaznamov) bolo koneénou destinaciou Slovensko. Objavili sa vSak aj Ceska republiky (4
z4dznamy), Rumunsko a Rakusko (po 1 zdzname).

V najvicsich mnozstvach sa vyskytovali vysuSené exemplare opuncii, koraly, a vyrobky
s obsahom sukulentu druhu Hoodia, ktoré st komercne propagované najmid v suvislosti
s tdajnymi vplyvmi na chudnutie. Zo Zivych exemplarov boli najpocetnejsie korytnacky
a kaktusy. Z druhov vyskytujuicich sa prirodzene na Slovensku boli predmetom nelegalneho
obchodovania koze, kozu$iny a lebky medved’a hnedého a vlka dravého (vid’ tabulka €. 18).

Tabulka ¢. 18: Prehlad najcastejsie sa vyskytujucich exemplarov druhov nelegalneho
obchodovania CITES v rokoch 2016-2020

Druh Exemplar Pocty
Cylindropuntia imbricata (kaktus) Vysusené rastliny 250 ks
Scleractinia (koral) Surové koraly 234 ks + 0,95 kg

Lieky/Vyzivoveé
Hoodia spp. & Hoodia gordonii (sukulent) |doplnky 90 UNK* + 70 tabliet
Ara ararauna (Ara modrozIta) (papagdj) Perie 20 ks
Dalbergia (strom) Drevo 10 UNK
Strombus gigas (kridlatec vel'ky) Ulity/Lastury 10 ks
Syrmaticus reevesii (bazant kral'ovsky) Perie 10 UNK*
Diospyros (strom) Drevo 10 UNK*
Testudo marginata (korytnacka Zlto¢ierna) | Zivé jedince 9 ks
Koze/kozuSiny & 6 ks kozuSina & 2 ks

Ursus arctos (medved’ hnedy) lebky lebky
Cactaceae (kaktusy) Zivé jedince 7ks +0,14 kg
Tridacna spp. & Tridacna squamosa
(lastirnik) Ulity/Lastury 7 ks
Crocodylus siamensis (krokodil olivovy) Malé kozené vyrobky 6 ks
Alligator mississippiensisy Malé¢ kozené vyrobky
(aligator severoamericky) & vypchata hlava 4 ks
Saguinus oedipus (primat Tamarin pinci) Zivé jedince 4 ks
Canis lupus (vlk dravy) Koze/kozuSiny 4 ks
Testudo hermanni (korytnacka zelenkasta) | Zivé jedince 3 ks

*UNK = jednotka pri pocte neuvedena
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Udaje z colnych kontrol

Dalej sme analyzovali agregované Gidaje o kontrolach colnikov v savislosti s CITES, ktoré
zverejiiuje Financné riaditel'stvo SR. Za obdobie rokov 2015-2020 bolo v suvislosti s CITES
vykonanych celkom 1 029 kontrol, pricom bolo skontrolovanych 13 924 exemplarov. V 44
pripadoch nelegalneho dovozu bolo zaistenych 541 exemplarov ohrozenych druhov. V 34
pripadoch nelegalneho dovozu bolo vyslovené prepadnutie 562 exemplarov ohrozenych
druhov. V rokoch 2015-2016 boli udaje o zaistenych a zhabanych jedincoch uvadzané spolu
— v 22 pripadoch bolo zaznamenanych 3 198 jedincov. Prehl'ad kontrol je uvedeny v tabulke
¢. 19, prehl'ad zaisteného/zhabaného tovaru v tabulke 20.

Tabulka ¢. 19: Prehlad kontrol v oblasti CITES Colnou spravou za obdobie rokov 201 5-

2020%
Pocet Pocet Pocet Pocet kontrol, | Pocet zaistenych Pocet
vykonanych exemplarov kontrol, pri pri ktorych exemplarov zhabanych/
kontrol ktorych bol bol tovar prepadnutych
Rok tovar zhabany/ exemplarov
zaisteny prepadnuty
IM [EX| Iné | IM |EX | Iné |IM |EX |Iné |IM |[EX| Iné | IM |EX| Iné | IM | EX | Iné
2015 | 70] 13 2| 3282 332 12%* 3185%
2016 | 46| 9 791 11 10* 13*
2017 |127| 2 51 3622| 63 181 22 14 152 165
2018 | 61| 2| 23] 3294| 20| 176] 9 11 276 281
2019 |518| 10 17] 1849 | 39| 117| 6 1l 7 86 10 104
2020 | 31| 9 84| 130| 30| 862] 6 2 17 12
Spolu | 853 | 45| 13112256163 |1505| 43| 0| 1] 56| 0 0| 3729| 0| 10|562| 0| O

IM = Import; EX = Export; Iné = pripady zaistené vo vnutrozemi a reexport

33 Zdroj udajov: Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky, 'Vyro&né spravy o ¢innosti finanénej spravy za
roky 2019-2020' (vid'. literatara).
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Tabulka ¢. 20: Prehlad druhov tovaru, ktory bol zaisteny/zhabany za obdobie rokov 2015-

2020%
Pocet | Pocet | Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

vyko- | exem- | kontrol, | zaiste- kontrol, zhaba- | kontrol, pri | zaistenych/

nanych | plarov pri nych pri nych | ktorych bol | zhabanych

Tovar kontrol ktorych | exem- ktorych exem- tovar exemplaro

bol plarov bol tovar plarov | zaisteny/ | v (r.2015-

tovar zhabany/ zhabany 2016
zaisteny prepadnuty (r.2015-
2016)
Bezstavovce 3 210
Cicavce 17 52
Plazy 1 330
Vtaky 20 70 1 10

Obojzivelniky 0 0
Ryby 9 0

KozZe zvierat 7 18 2 3 2 2

Iné zivocichy* 854 | 2505 29 246 26 284 10 157

Preparaty
zvierat 2 3 3 5 3 5

7ivé rastliny 11 32 2 3 2 3 3 4

Iné rastliny** 105| 10704 7 274 3 270 7 3035

Spolu 1029 | 13924 44 541 34 562 22 3198

Iné Zivocichy* (vajcia, musle, koraly, casti a vyrobky zo zvierat, lieky, a pod.)

Iné rastliny** (lieky, drevo, casti a vyrobky z rastlin, a pod.)

VI.2. Analyza vyznamnych prikladov

a) Priklady dobrej praxe

Jednym z najvyznamnejSich faktorov tispesného stihania WLC je odbornost’ a Specializacia
organov vymahatelnosti prava. Zriadenie Specializovanej Enviropolicie a Specializacie na
urovni prokuratiry, ako aj systematické vyuZzivanie odbornych poznatkov z vySetrovania
zakonite vedie k vys$ej efektivite pri stihani WLC. Dalej je pre uspesné doriesenie pripadu z
instituciondlneho hl'adiska dolezité mat’ zanieteny tim Specialistov, dobri vzajomnu
spolupracu medzi zainteresovanymi Statnymi inStiticiami, ako aj doveru medzi nimi.
Uspesnému odhaleniu a stihaniu kriminality tieZ napomaha spolupraca s ne§tatnymi aktérmi
ako su rybari, pol'ovnici a aktivisti z NGO.

Pokial’ ide o konkrétne priklady z praxe, z interview alebo zo zozbieranych tdajov sme
identifikovali nasledovné pripady:
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Karbofuran: Policia realizovala komplexny zasah voci pachatelovi prechovavajicemu
karbofurdn. Domovu prehliadku realizoval tim, za ucasti vySetrovatel'ov, operativnych
pracovnikov z Odboru odhal'ovania nebezpecnych materidlov a environmentélnej kriminality,
kriminalistického technika i psovoda. Pri vySetrovani aplikovali organy vymahatel'nosti prava
Eurdépsku legislativu — Nariadenie Komisie ¢. 186/2011, Smernicu 91/414/EHS atd’. Odborne
kompetentnym postupom vsSetkych organov doslo k uspesnému odhaleniu a odsudeniu
pachatel’a.

Otraveny orliak morsky: Pri ndleze otraveného orliaka morského sa pouzitim dronu podarilo
prezriet’ jeho hniezdo, v ktorom boli potvrdené d’alSie mftve jedince. Nasadend hasiCska
technika umoznila odobrat’ potrebné vzorky z hniezda. K dokladnému zdokumentovaniu
pripadu prispel odborne pripraveny personal, dobra spolupriaca s prokuratorom, dobré
technické vybavenie a osobné nasadenie zi¢astnenych.

Medzindrodny obchod s chranenymi druhmi vtakov: U obc¢ana Ukrajiny bol po dokladnej
colnej kontrole na hrani¢cnom priechode Slovenskej republiky s Mad’arskom objaveny pod
zadnymi sedadlami auta Gkryt s voliérami, v ktorych sa nachddzalo viac ako sto spevavcov
(Chochla¢ seversky - Bombycilla garrulus, Strnadka obyCajna - Emberiza citrinella, Hyl
lesny - Pyrrhula pyrrhula). Celkova spolocenska hodnota vtakov predstavovala 37 490 Eur.
Pachatel’ ich nezakonne doviezol z Ukrajiny za u¢elom predaja v Taliansku a bol odsudeny na
1 rok odnatia slobody, s podmiene¢nym odkladom na 2 roky, bol tiez vyhosteny zo SR so
zékazom vstupu na 3 roky.

Pripad uspesného odhalenia pachatel'ov otravy dravcov: Nasledovny pripad mozno povazovat
len ¢iasto¢ne za priklad dobrej praxe.

Po niekol'koro¢nom usili sa podarilo odhalit’ a usved¢it dvoch chovatel'ov holubov, ktori
inStalovali otravené navnady na Uzemi s najvys$Sim stupiiom ochrany prirody. Jedom
pomazané holuby privdzovali priamo o skalu v blizkosti hniezd sokolov st’ahovavych.
Pachatelia boli odhaleni vd’aka uspe$nej spolupraci policie, Statnej ochrany prirody a
ornitologov z RPS.

V kone¢nom dosledku tento pripad skoncil tak, ze sud rozhodol v pripade jedného pachatel’a
o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania, nakol'ko povaZoval samotné stihanie za
,dostatocné poucenie do d’alSieho zivota* a pachatel’ nedostal Ziadny trest. Druhy pachatel’ bol
v Casti skutkov oslobodeny a v Casti uznany za vinného s trestom odnatia slobody na 1 rok
s podmienecnym odloZenim na skiiSobnt dobu 1 rok.

Prokurétor sa v oboch pripadoch odvolal, ale Krajsky sud prvostupiiové rozhodnutie potvrdil,
aj s odvolanim sa na tzv. ,materialny korektiv* — hoci pachatel formalne naplnil znaky
trestného Cinu, sud vyhodnotil vzniknuta Skodu ako prili§ nizku/nepatrna pre ucely trestného
konania3.

34 Uznesenie Okresného sudu Presov 5T/1/2018 zo diia 09.04.2018; Uznesenie Krajského stidu Presov
2T0/19/2018 zo dna 10.05.2018; Rozsudok Okresného sudu Presov 5T/1/2018 zo dna 03.02.2020; Uznesenie
Krajského sudu Presov 9T0/23/2020 zo diia 05.08.2020
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b)  Priklady naro¢nych pripadov a zlyhani

Nasledovné priklady ilustruji, ze na stdoch skoncilo viacero pripadov bez potrestania
pachatel’a, resp. s vel'mi nizkym trestom, a to aj pod hranicou trestnej sadzby. Stretli sme sa s
kritikou rozhodovania stidov, ktoré sa v niektorych pripadov uspokojili s tvrdenim chovatel'ov
alebo drzitel'ov chranenych druhov CITES s tym, ze tito sa chovatel'skej Cinnosti venuju
dlhodobo, o chranené druhy bolo adekvatne postarané a podmienky ich chovu boli dobré. Sudy
vSak nezohl’adnili spolo¢ensku nebezpecnost takéhoto protipravneho spravania.

Za zlyhanie orgénov Statu mozno tiez povazovat’ fakt, ze Skoda spdsobend trestnymi ¢inmi
WLC nie je sidne vymahana.

Z konkrétnych prikladov uvadzame nasledovné:

U pachatel’a boli ndjdené viaceré preparaty chranenych druhov vtakov ako aj koza a lebka z
jedného jedinca medved’a hnedého, ku ktorému nevedel dokladovat spdsob nadobudnutia.
Spoloc¢enska hodnota Zivo¢ichov bola vycislend na 9 850 Eur. Pachatel’ bol odsudeny za precin
porusovania ochrany rastlin a zivocichov, ako aj za zlo€in nedovolené¢ho ozbrojovania a
obchodovania so zbraitlami — sud rozhodol o prepadnuti veci (preparaty, 6 zbrani a 923
nabojov). Sid mu vymeral podmienecny trest odiiatia slobody na dva roky (doln4 hranica
trestnej sadzby pri trestnom ¢ine nezdkonného drzania zbrani je 3 roky). SkuiSobna doba bola
stanovena na 3 roky. Poskodeného (OU, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie) stid odkazal
v pripade nahrady $kody na civilny proces. Rozhodnutie stidu nie je zatial’ pravoplatné.>?

Dvaja pachatelia, obaja Clenovia polovného zdruzenia, sa po vzdjomnej dohode dopustili
trestného Cinu pytliactva. Jeden z pachatelov, ktory je zaroven aj ¢lenom polovnej straze,
ulovil medved’a hnedého a rysa ostrovida, priCom dalSiecho najdeného usmrteného rysa
prechovéaval doma. Nésledne z nich vyhotovil trofeje a preparaty. Svojim konanim spdsobil
Skodu vo vyske 57 193 Eur. Druhy pachatel’ vo viacerych pripadoch ulovil, spracoval a
nasledne predaval tretim osobdm raticova zver. U oboch péachatel'ov boli najdené nezdkonne
drzané zbrane a strelivo. Sud schvali dohodu o vine a treste pre oboch obvinenych, priCom
jeden z nich dostal trest odnatia slobody 24 mesiacov a druhy 36 mesiacov podmienecne, so
sktiSobnou dobou pre oboch rovnako — 5 rokov. Obvinenym zhabali preparaty, koze, lebky
ako aj nelegalne zbrane a naboje. Dostali zdkaz vzdjomne sa kontaktovat’ a vykonavat pravo
pol'ovnictva - jeden na 7 rokov, druhy (strelec) na 8 rokov, pricom dostal aj zdkaz vykonavat’
riadiace funkcie v organizaciach lesného hospodarstva. Pogkodeného (OU, odbor starostlivosti
o zivotné prostredie) sud odkazal v pripade ndhrady Skody na civilny proces, Skoda vSak
nebola vymahana.*¢

Pachatel’ ziskaval pre seba exemplare koze z vlka dravého koze a lebku z 2 jedincov medved’a
hnedého ako aj preparaty chranenych druhov vtakov a nasledne ich ponukal prostrednictvom
internetového portalu na predaj. Spoloc¢enskéd hodnota druhov bola vyc¢islena na 14 280 Eur.
Sud schvalil dohodu o vine a treste, pricom pachatel’ dostal podmiene¢ny trest na 7 mesiacov
(trestnd sadzba je 6 mesiacov az 3 roky) so skisobnou dobou 12 mesiacov. K nahrade skody
sa sud v rozhodnuti nevyjadril.?’

33 Rozsudok Okresného stdu Partizanske ¢. 1T/61/2020 zo dia 13.10.2021
36 Rozhodnutie Okresného studu Roznava ¢. 2T/23/2020 zo dia 17.08.2020
37 Rozsudok Okresného stidu Povazské Bystrica €. 1T/104/2018 zo diia 24.09.20218
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Péchatel’, ktory je pol'ovnikom, po vzéjomnej dohode s druhym pachatelom zastrelil na uzemi
narodného parku bez povolenia medved’a hnedého, pricom spolocenskd hodnota uloveného
zvierata bola 5 311 Eur. Sud schvalil dohodu o vine a treste na zdklade ktorej mu udelil
penazny trest vo vymere 3 500 Eur, s ndhradnym trestom odnatia slobody 4 mesiace v pripade
nezaplatenia. Zaroven dostal zdkaz vykondvat’ pravo polovnictva na 1 rok. Sud odkazal
poskodenych (Statnu ochranu prirody a polovné zdruZenie) na vymahanie $kody v civilnom
konani. U druhého pachatel'a sa nepreukazalo, ze skutok spachal a bol oslobodeny spod
obzaloby.3®

Pachatel’, ktory je drzitel'om pol'ovného listka, chytil bez povolenia do sklapacej pasce zivého
jedinca macky divej (Felis sylvestris), ktorej spolocenskd hodnota je 1 840 Eur. Nasledne sa
ju snazil vymenit’ na internete za iného zivocicha. Macka mu bola zaistena a pachatel’ bol
odsudeny za precin pytliactva. Hoci bol pachatel’ uznany za vinného, sud upustil od jeho
potrestania.>’

Niektor¢ d’alSie pripady poukazovali na zlozitost” vySetrovania WLC. Pachatelia vyuzivaji
napriklad dodatocné ziskavanie dokazov: doklad o ,zapozi¢ani koze vlka“, dodatocne
predlozeny doklad o nadobudnuti chraneného exemplara (priCom existenciu takého dokladu
predtym pachatel pri vySetrovani po dobu niekol'kych mesiacov vobec neuvadzal).
Vynimocne sa podari aj vtakych pripadoch ukoncit’ vySetrovanie uspe$ne. Napriklad
pachatela sa podarilo usved¢it’ vd’aka tomu, Ze kozuSina ndjdend u podozrivého bola zo
zdravého vlka. Znamy, ktory mal udajne pachatelovi kozu zapozicat, sice mal platné
povolenie, avSak na odstrel jedinca s evidentnym ochorenim koze.

Dal$ou skupinou pripadov zlozitého vysetrovania s kauzy usmrtenia chraneného Zivo¢icha
,»omylom®. V niektorych pripadoch si strelec idajne pomylil vlka so psom. V inom, starSom
pripade, zase pachatelovi pomohlo k miernejSiemu trestu za zastrelenie ovela vécSieho
medveda, nez dovol'ovala udelena vynimka, tvrdenie, Ze v teréne je vahu a vek jedinca vel'mi
zlozité odhadnut’.

Pri dopravnych nehodach, pri ktorych je usmrteny medved’, idajne dochadza k vyuzivaniu
tiel zrazenych medved'ov na ziskanie dokumentacie a ,legalizaciu“ nelegilne usmrteného
jedinca podobnej velkosti.

38 Rozsudok Okresného stidu v Martine &. 3T/119/2013 zo dna 14.10.2013 a 1T/44/2013 zo dna 29.04.2015
39 Rozsudok okresného stidu v Ziari nad Hronom &. 1T/67/2018 zo diia 09. 07. 2018
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V1.3. Efektivita a problémy v roznych fazach boja proti
WLC

V nasledovnych castiach sumarizujeme najdolezitejSie vystupy zinterview a analyz
konkrétnych pripadov, ktoré poukazuji na slabé stranky v jednotlivych fazach stihania WLC.

a) Odhalovanie

Viaceré inStitucie konaju cCasto reaktivne, hlavne pre nedostatok kapacit. Zaoberaju sa
nahlasovanymi pripadmi a nezostava im dostatok kapacit na proaktivne vyhladévanie
pripadov, pripadne na CastejSie preventivne kontroly v rizikovych tzemiach alebo u subjektov,
u ktorych existuje podozrenie z moznej nezakonnej ¢innosti. V suvislosti s nahlasovanymi
pripadmi musia riesit’ vel'’ké mnozstvo pripadov, €o zase limituje moznost’ venovat’ sa zlozitym
pripadom, ktoré si vyzaduju viac pozornosti.

S tymto problémom stvisi aj to, Ze nahlasenie WLC zo strany verejnosti nespliia vzdy potrebné
poziadavky pre uspeSné stihanie. Na druhej strane, profesionalni strazcovia, ktori su
kompetentni na kvalifikované nahlasovanie WLC, maju vo svojej kompetencii pomerne vel'ké
uzemie.

Rovnako celi Slovensko aj nedostatku odbornikov na velky pocet exotickych druhov CITES
(cca 35 000 druhov rastlin a 5 000 druhov zivo€ichov, vratane ich Casti a vyrobkov z nich).
Pre niektoré skupiny zivoc¢ichov je na Slovensku len malo odbornikov, ktori st schopni ich
rozoznat’ a identifikovat, pripadne s nimi manipulovat’.

Na rezervach v odhal'ovani WLC ma d’alej podiel
- nedostatok stratégie a analyzy rizik, ktoré by poukdzali na ¢o sa pri odhalovani
zamerat’ a kde je potrebné nasadit’ prioritne kapacity (niektoré inStitucie maja
mnozstvo potrebnych dat, ale nemaju kapacity na ich analyzu — napriklad Ministerstvo
zivotného prostredia nema kapacity na vyhodnocovanie risk analyz).
- zlozita legislativa v oblasti CITES, ktord je upravena nielen zdkonom SR ale aj
nariadeniami EU.

Za hlavné priciny, preco niektoré pripady nie st ohlasené, boli oznacené nasledovné:

e Nedostatocna informovanost’ o tom, ako/akym spdsobom nahlasovat’ tento typ trestnej
¢innosti.

e Nedostatok spitnej vizby o pripadoch. Oznamovatelia, ktori nevystupuji v pozicii
svedka ¢i zalobcu sa obvykle nedozvedia, ako pripad skoncil, ¢o znizuje ich motivaciu
postupovat’ podobne aj v buducnosti.

e Strach pripad nahlasit’ z obavy konfliktu s vlastnou komunitou (susedia, ¢lenovia zvizu
polovnikov/rybarov/chovatelov atd’.).

e Stretli sme sa aj s informaciami o tom, Ze aj pristup samotnych organov ¢innych
v trestnom konani niekedy odradza oznamovatel'ov od nahlasenia trestného ¢inu. Moze
to suvisiet’ so sledovanim Statistickych ukazovatel'ov vykonnosti: pripady s nizkou
pravdepodobnost’'ou zistenia pachatela zvySuji podiel neobjasnenych pripadov v ich
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Statistikach, co moze demotivovat’ zodpovednych pracovnikov pri nahlasovani novych
pripadov.

b) VySetrovanie

V suvislosti s vySetrovanim boli identifikované nasledovné prekazky vo vySetrovani
tohto typu kriminality:

e Kratka doba na zaistenie dokazov: Ddokazy v prirode mozu rychlo zanikat’ vplyvom
meniacich sa poveternostnych podmienok.

e Nicktoré¢ hlasenia (napr. cez aplikacie) neposkytuju dostato¢ny zaklad pre trestné
stihanie, nakolko nemaji vSetky potrebné nalezitosti, resp. neobsahuji vSetky
nevyhnutné tdaje.

e 7 roznych dovodov sa nepodari zabezpecit' dokazy, ktoré su pri vySetrovani klI'aCové
(nedostatok sktisenosti, nedostato¢na priprava na akciu, vySetrovanie zacne prili§
neskoro, neodborny alebo nespravny postup a pod.).

e Nedostatocnd sucinnost’ institiicii/odbornikov: Na miesto ¢inu sa niekedy nepodari
dostat’ v€as vSetky relevantné institacie, pripadne potrebného experta/znalca.

e Problematické identifikdcia pachatel'a V minulosti sa vyskytli pripady, pri ktorych bola
komplikovana identifikacia predajcu, ktory pontkal na internete napr. jedinca druhu
CITES. V novele zdkona CITES u¢innej od 1.2.2022 bola zahrnutd povinnost
vydavatelov ~ tlae  aposkytovatelov  internetovych  sluzieb,  spravcov
a prevadzkovatel'ov webovych stranok oznamit’ - na zaklade ziadosti organu Statneho
dozoru vo veciach ochrany exemplarov - totoznost’ a adresu podavatel’a inzeratu, aj
d’alsie udaje o podavatel'ovi inzeratu a o osobach, ktoré na inzerat reagovali.

e Vzijomna spolupraca viacerych pachatelov, falosna solidarita a miestne vizby:
Vzhl'adom na lokalne vztahy je niekedy tazké preukazat vinu, pokial si pachatel
dokaze - aj v zjavnych pripadoch - zabezpecit’ alibi od I'udi, ktori st ochotni riskovat’
stihanie za kriva vypoved'.

c) Stihanie

Niektoré pripady koncia na urovni policie, prokuratary ¢i sidov z dovodu pouzitia § 10 ods. 2
trestného zdkona - tzv. materidlneho korektivu. V tom pripade, hoci formalne st naplnené
znaky trestného Cinu, sa vyhodnoti spolocenskd nebezpecnost’ skutku ako nepatrna, a pripad
nakoniec nie je vyhodnoteny ako trestny ¢in. Zohl'adiiuje sa pritom spdsob vykonania ¢inu a
jeho nasledky, okolnosti, za ktorych bol ¢in spachany, miera zavinenia a pohnutka pachatel’a.
Ked’ze uvedené kritéria zavisia vzdy od posudenia v kontexte konkrétneho pripadu, lisia sa aj
nazory na spravnost’ vyuzivania tohto institutu v konkrétnych pripadoch.

Trestny poriadok upravuje aj tzv. moznosti odklonov, ktoré zahfiaji napr. konanie o dohode
o vine a treste, rozhodnutie o podmienec¢nom zastaveni trestného stihania, resp. o schvaleni
zmieru a zastaveni trestné¢ho stihania. VSetky odklony vyzaduji priznanie sa pachatela k
trestnej ¢innosti, ktord mu je kladena za vinu, jeho uprimné ol'utovanie, pripadne aj uhradenie
Skody. V rdmci organov prokuratiry je tento sposob skoncenia veci, pri dodrzani zakonnych
podmienok, hodnoteny pozitivne.
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Urcity vplyv na postup v konkrétnych veciach moze mat’ aj hodnotiaci a Statisticky systém
konkrétnych institucii. Ak je zamerany vylucne na kvantitativne ukazovatele (napr. pocet
uspesne vyrieSenych pripadov), mdze najmi v komplikovanych pripadoch negativne
ovplyviiovat’ postup prislusného pracovnika. V pripadoch, kde je dokazna situacia zlozita,
modzu mat’ pod ,,tlakom* vykazov a Statistik tendenciu pristupit’ na rieSenie, ktoré sice neodréza
uplne nebezpecnost’ ¢inu a je voCi pachatelovi ustretovejSie, ale minimalizuje riziko
neuspechu v kauze, a tym aj riziko negativneho hodnotenia.

d) Stidne konanie

Stdy v trestnom konani nerozhoduju o nahrade Skody (spoloc¢enskej hodnoty druhov)
sposobenej trestnym ¢inom, ale odkazuju poskodeného na vyméhanie Skody v tzv. civilnom
konani. Postupuju tak aj v pripadoch, v ktorych nie je potrebné d’alSie dokazovanie. V zmysle
zékona by pritom mali ,,spravidla“ rozhodnut’ v rozsudku aj o ndhrade skody (§ 287 TP).

Z vyjadreni viacerych pracovnikov okresnych tradov, ktoré vystupuju ako zastupca statu ako
poskodeného, vieme, ze urady nemaju na vymahanie Skody ani personalne kapacity, ani
dostatocné metodické usmernenie. Vysledkom je, ze nédhrada Skody nie je od pachatelov
vymahana.

Dal§im problémom na urovni sudov je chybajuca judikatura: Za obdobie rokov 2015-2020 sa
podarilo ziskat z webového portdlu Ministerstva spravodlivosti ana zdklade zakona
o slobodnom pristupe k rozhodnutiam sudov v trestnych veciach WLC, ktoré suviseli s 15
pripadmi. Niektoré zasadné pravne otazky stihania WLC neboli doteraz vyrieSené na Grovni
judikatury.

e)  UloZené tresty

Pri udelenych trestoch ide vicSinou o podmienecné tresty odnatie slobody ato zasadne
v dolnej hranici trestnej sadzby, ¢ize tresty su vécSinou mierne. Len v pripadoch, kedy je
sucasne preukdzana vina aj za iny trestny ¢in, napr. nedovolené ozbrojovanie, su tresty vyssie,
nie vSak vzdy.

Vzhl'adom na fakt, Ze pachatelia po ukonceni trestného konania — zakonceného relativne
nizkym trestom - necelia povinnosti nahradit’ spdsobent Skodu, nema trestné konanie taky
odradzujtci ucinok, aky by mohlo mat’.

f) PoznamKky Kk zisteniam z vyskumu

Pocas vyskumu sme zaznamenali rdzne interpretacie takého postupu voci pachatel'om, ktory
by sa podl'a okolnosti pripadu dal hodnotit’ ako mierny (nizky trest, upustenie od potrestania,
pripadne podmienecné zastavenie trestného stihania, prekvalifikovanie ¢inu na priestupok a
pod.).

PARTNERS

The SWIPE project has received > . . o
funding from the LIFE Programme L9 o TRAFFIC ':;ak:ods:rﬁ“g
of the European Union. WWF  faunacrom

( ’ (]

) ‘ Successful

»> Wildlife Crime
Prosecution
in Europe.




Narodna sprava o protipravnej ¢innosti zameranej na chranené druhy 46

Samozrejme, su pripady, kedy je mierny trest vzhI'adom na vSetky okolnosti pripadu namieste.
Je tiez prirodzené, ze medzi jednotlivymi organmi vymahatel'nosti prava existuji rézne nazory
na hodnotenie toho istého pripadu. Nie je vynimoc¢né, Ze jeden organ vyhodnoti konanie
pachatel’a prisnejSie a iny miernejSie.

Stucasne sme vSak zaznamenali aj vyhradu, Ze organy vymahatel'nosti prava nedostatocne
zohladnili vyznam, resp. nebezpecnost WLC. Pripadne, Ze v konani zohladnili také
vysvetlenie pachatela, ktoré by pri hlbsich odbornych znalostiach neobstalo.

Dal$ou interpreticiou, s ktorou sme sa pocas vyskumu stretli, boli zaujmy, preferencie
a vol'noCasové aktivity samotnych konajucich reprezentantov institticii presadzujucich pravo:
Mierny pristup mohol podla tychto nazorov suvisiet’ s tym, ze ak st ich prisluSnici sami
aktivni napr. v oblasti pol'ovnictva, a padchatel'om je ¢len polovného zdruzenia, moze hrat’ pri
ich rozhodovani ulohu aj urcité ,,pochopenie” pre konanie pachatela, pripadne faktor
stavovskej solidarity. Vyhodnotenie relevantnosti tohto faktora vSak nie je v sicasnosti
mozné, nakolko ¢lenstvo verejnych Cinitelov alebo Statnych zamestnancov v polovnych,
rybarskych alebo ochranarskych zdruZeniach nie je predmetom zverejiiovania. Ustavny stid
vo svojom naleze*® konstatoval, Ze volnodasova aktivita verejného &initel'a, ktora ma
vyznamny socialny rozmer, moze byt’ predmetom legitimneho zadujmu médii a verejnosti.

40 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 184/2015 z 11 novembra 2015
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VII. Zavery a odporucania

Slovensko je vzhladom na bohatstvo prirodného prostredia domovom velkého poctu
vzacnych a chrdnenych druhov rastlin a Zivo¢ichov. Podobne ako v inych krajinach, aj na
Slovensku dochadza k pripadom porusovania ochrany tychto druhov, priCom §tat uplatituje
voci pachatel'om takejto ¢innosti ndstroje trestného alebo priestupkového prava.

Tato sprava popisuje postihovanie WLC na urovni legislativy, organizacného
a inStitucionalneho zabezpecenia a sankénych procesov v pripade poruSenia zakona. Skiima
tiez dostupnost’ dat, ktoré si potrebné pre efektivne nastavenie procesov a instittcii. Obsahom
spravy je tiez popis niektorych vyznamnych pripadov, ktoré ilustruja typy poruseni zékona,
ako aj reakciu Statnych orgéanov vo vztahu k pachatel'om.

Zistenia spravy poukazuju na to, ze legislativa vytvara priestor pre postih vSetkych klIicovych
typov WLC. Za najzasadnejSi nedostatok v pravnej Gprave sa povazuje preformalizované
trestné konanie. Jeho zmena by viedla k zefektivneniu a zrychleniu trestného procesu. Dalgou
oblastou, v ktorej je potrebna uprava legislativy, je odstranenie nestiladu medzi niektorymi
pravnymi predpismi: napriklad ochrana druhov podl'a zakona o ochrane prirody nardza na
zaradenie tychto druhov medzi polovné druhy podla zdkona o polovnictve. Niektoré
Ciastkové zmeny st potrebné v systéme spravneho trestania, v legislative CITES a v Gprave
kontrolnych pravomoci inSpekénych organov.

V' inStituciondlnom a organizanom nastaveni orginov vymahatelnosti prava sme
zaznamenali tak vyrazné pozitiva, ako aj zavazné nedostatky. Pozitivom je rozSirujuca sa
Specializacia na tému WLC, a to tak na urovni policajného zboru ako i prokuratiry. Vel'mi
doélezith a aktivnu tlohu v postihovani WLC plnia taktiez odborné a kontrolné organizacie ako
Slovenska inSpekcia zivotného prostredia a organy CITES.

Medzi negativami na prvom mieste povazujeme zistenie, ze v pripadoch WLC na Slovensku
nedochadza k vymahaniu Skody, ktora trestnym ¢inom vznikla. Stdy v trestnom konani
o Skode nerozhodujt, ale odkazu poskodené¢ho na vymdahanie Skody v d’alSom, civilnom
konani. Okresné trady, ktoré v konani zastupuji poskodeného, si tento narok na civilnom sude
uz d’alej neuplatiiuji. Dovodom su ich nedostatocné persondlne kapacity, Siroka agenda
zivotného prostredia, ktort maju na starosti, ako aj nedostato¢né odborné a metodické zdzemie
potrebné na vedenie tohto typu sporov. Ddsledkom je, Ze pachatelia trestnych ¢inov nemusia
niest’ za svoje konanie nésledky v podobe nahrady sposobenej Skody, a Stat tiez prichadza
o finan¢né zdroje.

Dal$im nedostatkom v organizaénom nastaveni je viecobecne nedostatok personalnych
kapacit ur¢enych na rieSenie WLC. Ilustrativne by bolo mozné tento problém vyjadrit’ slovami
,prilis§ malo Tudi na prili§ vel'ké uzemie®, priCom toto vyjadrenie doslovne vystihuje
persondlne kapacity organov, ktoré maji vykonavat prakticki ochranu v teréne.
V prenesenom vyzname slova tiez vystizne pomenuva situaciu vinych orgénoch
presadzovania prava. Sucast'ou tohto problému je aj nizke odmenovanie, vysoké fluktuacia
a s tym suvisiaca niz$ia efektivita vykonu jednotlivych ¢innosti. Velké oCakavania s spojené
s reformou narodnych parkov a po¢tom ich pracovnikov. Obdobne je vSak potrebné zhodnotit’
pracovnii zat'aZ aj v ostatnych kontrolnych a sankénych organoch (SIZP, okresné trady).
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WLC je téma komplexna, preto plati, ze ¢im uzsia je spolupraca, koordinacia a dovera medzi
orgdnmi s r6znou expertizou, tym vyssia je Sanca na uspech. Dokazuju to aj viaceré pripady,
ktoré v sprave popisujeme. V oblasti spoluprace jednotlivych institicii povazujeme za dolezité
zabezpecenie spdtnej véizby o vyvoji pripadov medzi jednotlivymi zainteresovanymi
subjektami. Je demotivujuce, ak sa pracovnici inStitucie aktivne angazuji v ivodnych Stadiach
trestného alebo priestupkového konania, ale na konci sa prakticky nemaju ako dozvediet’, ako
dana vec skoncila. Vz4jomna vymena a tok informacii, hlavne o vyznamnych pripadoch, by
tiez viedol k skvalitiovaniu know-how, precizovaniu postupov a odstranovaniu chyb.
Spolupraca medzi jednotlivymi institGciami, ako aj spolupraca institiicii s verejnostou, je
mimoriadne dolezita pri zmierfiovani konfliktu medzi ¢lovekom a velkymi Selmami. Tyka sa
to najmé rozporu medzi ochranou Seliem a tlakov na ich reguldciou. Je zrejmé, Zze narast
napitia vznikajuceho z tohto rozporu vedie k ndrastu WLC vo vztahu k Selmdm, napriklad aj
formou pytliactva. Intenzivna spoluprdca a komunikacia naopak moéze viest' k znizovaniu
rozsahu napétia a konfliktov.

Osobitnl pozornost’ si zaslizi téma pristupnosti a uplnosti dat a informacii o WLC. Na
jednej strane mdézeme skonStatovat’ vel'mi pozitivu reakciu a ustretovost’ zo strany oslovenych
inStitacii. Problémom pri spracovani dat vSak boli nekompatibilnd Struktira dat medzi
jednotlivymi inStitaciami, pripadne zmena v metodike zberu dat v priebehu sledovanych
rokov. V sucasnosti dostupné data poskytuju len ¢iastoény obraz o stihani WLC a problémy
so Struktarou dat ovplyvnili aj uplnost’ ziskanych informacii.

Napriek uvedenym problémom sa podarilo ziskat’ dolezité informécie o sposobe vySetrovania,
stihania a trestania WLC, ako aj o konkrétnych pripadoch. Vyplyva z nich, ze sudy rozhoduju
o pomerne nizkom poéte pripadov, v priebehu 5 rokov sme ich identifikovali 15. Cast
trestnych stihani sa skonci prerusenim trestné¢ho stihania, lebo neboli zistené skutocnosti
opraviiujuce vykonat trestné stihanie proti konkrétnej osobe. Pred suidnym konanim sa konci
trestné stihanie tiez zastavenim, pripadne postipenim veci na priestupkové konanie alebo
podmienenym zastavenim.

Z pripadov, ktoré riesili sidy sa cca 60 % skonci odsudenim péachatel’a, zvySnych 40 % skon¢i
inym sposobom (postipenim na priestupkové konanie, upustenim od potrestania,
podmienecnym zastavenim stihania alebo oslobodenim).

Z pripadov, v ktorych sud ulozil trest, dostavali pachatelia tresty na dolnej hranici trestnej
sadzby, pripadne v niektorych pripadoch aj pod touto hranicou, napriek subehu napr.
s trestnym ¢inom nedovoleného ozbrojovania.

V trestoch dominuje podmiene¢né odnatie slobody s relativne kratkou skusobnou dobou.
V menSom rozsahu sudy ukladaju aj trest ¢in zakazu ¢innosti.
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Odporucania:

e Zaisadne zmenit’ postup pri vymahani Skody po skonceni trestného konania. Kapacitne
posilnit’ a metodicky usmernit’ okresné urady v oblasti vymahania nédhrady Skody pri
trestnych ¢inoch WLC.

e Podporit’ legislativne ndvrhy vedice k odstraneniu preformalizovanosti niektorych
Stadii trestného procesu.

e Zosuladit’ zakon o ochrane prirody a zdkon o pol'ovnictve pokial’ ide o chranené druhy.

e Zaviest uceleny systém spravneho trestania tak, aby boli procesne vyriesené aj viaceré
otazky spravnych deliktov spachanych pravnickymi osobami.

e Zjednotit’ postupov pri zbere dat tak, aby bolo mozné delikty v oblasti WLC sledovat.
Napriklad zjednotit sledovanie poctu stihani apoctu stihanych o0so6b medzi
jednotlivymi institiciami rezortu vnutra a Generalnej prokuratury SR.

e Zaviest jednotny systém evidencie CITES podla modelu ,Registr CITES*
fungujticeho v Ceskej republike.

e Vo vzdelavani policajtov, prokuratorov a sudcov klast déraz na praktické aspekty
stihania WLC a zvySovanie odbornej kompetencie pri posudzovani skutkovo a pravne
zlozitych pripadov.

e Zaviest’ systematické vzdeldvanie odbornych pracovnikov S$tatnej spravy ochrany
prirody (SIZP, OU) v oblasti aplikéacie pravnych predpisov, najmi v oblastiach, ktoré
spdsobuju aplikacné problémy.

e Posilnit’ personalne kapacity SIZP a OU pokial’ ide o odbornikov v oblasti hmotného
a procesného prava.

e Prehodnotit’ odmeiiovanie pracovnikov orgénov verejnej spravy v oblasti ochrany
zivotného prostredia (predovietkym SIZP, OU a SOP SR) tak, aby toto odmefiovanie
odrazalo komplexnost’ rieSenych tloh a bolo motivujuce aj pre kvalitnych odbornikov.

o Efektivne medializovat' odhalené ¢i tspesne dokoncené pripady, ¢o moze mat
vyznamny odradzujuci u¢inok od pachania trestnej Cinnosti atiez poukazovat' na
dolezitost’ a vel'ky vyznam tohto druhu nelegalnej ¢innosti.
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Rozsudky

Rozhodnutie Krajského sudu Nitra 1To/58/2021 zo dia 12.10.2021

Rozhodnutie Okresného sudu Nové Zamky 2T/57/2020 zo diia 1.6.2021
Rozhodnutie Okresného sudu Roznava ¢. 2T/23/2020 zo dna 17.08.2020
Rozsudok Okresného sudu v Martine ¢. 3T/119/2013 zo dna 14.10.2013 a 1T/44/2013 zo dna
29.04.2015

Rozsudok Okresného sudu Partizanske ¢. 1T/61/2020-649 zo dna 13.10.2021
Rozsudok Okresného sudu Povazska Bystrica ¢. 1T/104/2018 zo dia 24.09.20218
Rozsudok Okresného sudu Presov 5T/1/2018 zo dna 03.02.2020

Rozsudok Okresného sudu v Ziari nad Hronom &. 1T/67/2018 zo dita 09.07.2018
Uznesenie Krajského sudu Presov 2To/19/2018 zo dia 10.05.2018

Uznesenie Okresného sudu Presov 5T/1/2018 zo dna 09.04.2018

Uznesenie Krajského sudu PreSov 9T0/23/2020 zo dna 05.08.2020

Zakony

Zakon ¢. 300/2005 Z. z., Trestny zakon

Zakon €. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok

Zakon €. 372/1990 Z. z., Zékon o priestupkoch

Zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny

Zakon €. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov vol'ne zijucich Zivo¢ichov a vol'ne rasticich rastlin
reguldciou obchodu s nimi

Zakon €. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti

Zakon €. 274/2009 Z. z. o pol'ovnictve

Zakon €. 216/2018 Z. z. o rybarstve.
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IX. Prilohy

Priloha ¢. 1: Prehlad nelegalnych aktivit a relevantnych zakonov

Nelegalne aktivity Relevantné zakony Rozsah mozZnych sankcii Organy
(zékon, paragraf, ¢lanok, zodpovedné
odsek atd’.) Z3
dodrzZiavani
e predpisov
TRESTNY CIN
Porusovanie ochrany rastlin a Zivoc¢ichov: Trestny zakon ¢. Odnatie slobody na 2 roky Policia
e zber, poskodenie, zni¢enie chranenej rastliny alebo jej biotopu 300/2005 Z. z.
e usmrtenie, zranenie, odchyt, premiestnenie chranené¢ho Zivocicha a § 305 ods. 1

zni¢enie jeho biotopu alebo obydlia
e ohrozenie chraneného zivocicha alebo rastliny
Na stihanie musi byt preukazany timysel pachatel’a.

Porusovanie ochrany rastlin a Zivocichov & CITES: Trestny zakon ¢. Odnatie slobody na 6 mesiacov aZ 3 roky Policia
e ziskanie (pre seba alebo pre iného) chranené¢ho 300/2005 Z. z.
zivoc¢icha/rastlinu/exemplar, § 305 ods. 3

e drzanie, pestovanie, chovanie, spracuvanie, dovazanie alebo vyvazanie
chranenych rastlin/zivo¢ichov/exemplarov; ich obchodovanie alebo iné
scudzenie

e zamerné odnimanie, falSovanie, pozmenenie alebo iné neopravnené
pouzitie nezamenite'ného oznacenia chranenych zivocichov/exemplarov

Na stihanie staci, ak sa pachatel’ dopustil tohto konania aj z nedbanlivosti.
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Nelegalne aktivity uvedené vysSie, ak boli spachané Trestny zakon ¢. Odnatie slobody na 1 - 5 rokov Policia
e zavaznejSim sposobom konania 300/2005 Z. z.
e 7 osobitného motivu § 305 ods. 4
e v zna¢nom rozsahu alebo v umysle ziskat’ znacny prospech
(skoda nad 26 600 EUR)
® hoci bol za taky ¢in v predchadzajucich dvoch rokoch postihnuty za
obdobny ¢in
Nelegalne aktivity uvedené vysSie, ak boli spachané Trestny zakon ¢. Odnatie slobody na 3 - 8 rokov Policia
e ako ¢len nebezpecného zoskupenia 300/2005 Z. z.
e vo velkom rozsahu alebo v umysle ziskat’ prospech velkého rozsahu § 305 ods. 5
(Skoda nad 133 000 EUR)
Pytliactvo - neopravneny zasah do vykonu prava polovnictva alebo do vykonu | Trestny zakon ¢. Odnatie slobody aZ na 2 roky Policia
rybarskeho prava, ako napriklad: 300/2005 Z. z.
e lov zveri alebo ryb bez povolenia, v Case ich ochrany alebo zakdzanym | § 310 ods. 1
sposobom

e ukryvanie, prechovavanie neopravnene ulovenej alebo najdenej zveri alebo
ryb alebo ich prevedenie na iného

Spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1 Trestny zakon ¢. Odnatie slobody 6 mesiacov - 3 roky Policia
e hromadne U¢innym alebo zavrhnutiahodnym spdsobom, 300/2005 Z. z. §310
e v malom rozsahu, alebo ods.2

e ako je pachatelom osoba, ktora ma osobitne ulozenl povinnost' chranit’
zivotné prostredie.

Spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1 Trestny zakon ¢&. Odiatie slobody 1 - 5 rokov Policia
e ak uz bol pachatel’ za taky ¢in odsudeny, 300/2005 Z. z. § 310 ods.
® vo vacSom rozsahu 3

® zavaznejSim sposobom konania.

Spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1 Trestny zakon ¢&. Odiatie slobody 3 - 8 rokov Policia
e v zna¢nom rozsahu (§koda nad 26 600 EUR) 300/2005 Z. z.
§ 310 ods. 4
Spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1 Trestny zakon ¢. Odnatie slobody 4 - 10 rokov Policia
e vo velkom rozsahu (§koda nad 133 000 EUR) 300/2005 Z. z.
§310o0ds. 5
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Spravne delikty a priestupky

Zakézané je vel'ké mnozstvo Cinnosti, uvaddzame napriklad nasledovné:

Zakon €. 543/2002 Z. z. o
ochrane prirody a
krajiny :

o nevedenie evidencie o chranenom druhu; §41ods. 1;§ 59,71, 73, e Sankcia pri spravnom delikte: pokuta do 9
e neumoznenie vstupu opravnenym osobam na pozemky; 79; § 35 ods. 6 958 EUR a prepadnutie veci
e falSovanie rozhodnuti, e Sankcia pri priestupku: pokarhanie,
e neoznamenie nalezu chranené¢ho druhu zivocicha pokuta do 3 319 EUR a prepadnutie veci
e apodobne
e odchytavanie a usmrcovanie zivoc¢ichov na miestach ich prirodzeného § 4 ods. 3; § 36 e Sankcia pri spravnom delikte: pokuta do SIZP. OU
vyskytu 23 235 EUR a prepadnutie veci ’
e pouzitie zakdzanych metod a prostriedkov odchytu alebo usmrcovanie e Sankcia pri priestupku: pokuta do 6 638
zivocichov, ktoré nie st polovnou zverou EUR a prepadnutie veci
e apodobne
e nepreukdzanie pévodu chranenych rastlin/zivocichov §42;843;§93 0ds.5a6 | e Sankcia pri spravnom delikte: pokuta do
e nespravne pouzitie, snimanie a sfalSovanie nezamenitelného oznacenia 33 193 EUR a prepadnutie veci
chraneného Zivocicha a iné e Sankcia pri priestupku: pokuta do 9958
e nevyda zaistenu vec, neumozni odnatie veci EUR a prepadnutie veci
Zakon ¢. 15/2005 Z. z. o
ochrane druhov vol’ne
Zijucich zivocichov a
volne rastucich rastlin
reguliciou obchodu s
nimi (CITES):
Zakazané je velké mnoZstvo Cinnosti, uvadzame napriklad nasledovné: § 22 ods. 1, § 23 ods. 1 e Sankcia pri spravnom delikte: pokuta od SIZP, OU

e porusenie podmienky v povoleni

uvedenie nespravnych udajov v ziadostiach

pouzitie neplatnych povoleni/potvrdeni

pouzitie exemplarov prilohy A na iny tcel ako je povolené
nevedenie evidencie podla zdkona

nesplnenie povinnosti a iné

80 EUR - 16 600 EUR alebo prepadnutie
exemplara

e Sankcia pri priestupku: pokarhanie alebo
pokuta od 16,59 EUR - 4 979 EUR
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dovoz/vyvoz/opitovny vyvoz bez povolenia alebo bez oznamenia o dovoze | § 22 ods. 2, § 23 ods. 1 e Sankcia pri spravnom delikte: pokuta od 1 SIZP, OU
e drzba exemplaru v rozpore so zdkonom; drzba exemplaru, ktorého drzba je 500 EUR - 33 000 EUR alebo prepadnutie
zakazana alebo obmedzena exemplar
e vykonanie tranzitu bez dokladov e Sankcia pri priestupku: pokarhanie alebo
e nepreukdzanie povodu exemplara pokuta od 66,38 EUR - 9 958 EUR
e neposkytnutie sucinnosti pri vykone $tatneho dozoru a iné
e kupa, ponuka na kipu, nadobudnutie na komeréné tcely, vystavovanie na
verejnosti na komer¢né ucely, vyuzivanie na komerény zisk a predaj, drzba
na predaj, ponuka na predaj alebo preprava na ucely predaja exemplar v
rozpore s osobitnym predpisom
e nepreukazanie pévodu exemplara § 25 e Zhabanie exemplara SIZP, OU
e nakladanie s exemplarom v rozpore s nariadenim
e nadobudnutie alebo nakladanie s exemplarom v rozpore s tymto zakonom
alebo osobitnym predpisom
Zakon ¢. 274/2009 Z. z. o
polovnictve:
Napr.: § 58 e Spravne delikty: od 150 EUR - 500 EUR )
e porusenie povinnosti pri love zveri na spolo¢nej pol'ovacke S)fgan.
e uzivatel' polovného reviru nezabezpeéi znacky na oznaovanie a prepravu | §64 ods. 8; §22 e Spravne delikty: od 500 EUR - 5 000 stat,nej
ulovenej a najdenej zveri EUR spravy na
L . e . ., . . Y e, useku
e porusenie povinnosti pri drzbe a chove zveri v zajati e Priestupky: pokarhanie, pefiazna pokuta o,
od 30 EUR - 3 000 EUR, zdkaz Sinnosti | PO 0¥tV
.. . . (Ministerstv
az na jeden rok, odnatie veci
e poruSenie povinnosti alebo zdkazov na tiseku polovnictva (napr. lov bez e Spravne delikty: od 5 000 EUR - 15 000 g(‘) dohospod
povolenia, privlastnenie trofeji alebo ulovenej zveri, zakazany alebo | §24; §63. ods. 5 EUR arstva; OU,
nespravny sposob lovu) e Priestupky: pokarhanie, pefiazna pokuta 0oU v sidle
e ncoznamenie Policajnému zboru nalez usmrtenej zveri alebo zranenej zveri od 30 EUR - 3 000 EUR, zakaz ¢innosti kraja) - pre
v rozpore s tymto zakonom; pri celoro¢ne chranenej zveri aj organu ochrany az na jeden rok, odhatie veci sprévne
prirody a krajiny delikty; OU
za
priestupky
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Zakon ¢. 216/2018 Z. z. o
rybarstve:
Napr.: § 12 ods. 1-9 e Priestupky: od 100 EUR - 1 000 EUR
e lov bez dokladov, alebo odmietnutie ich predlozit’
e lov bez néslednej evidencie (kol'ko coho kde kedy) ulovil
e neuvedie v rybarskom poriadku informaciu o udeleni vynimky (napr. pri | § 12 ods. 7 e Spravne delikty: pokuta od 500 EUR - 3 ouU
love ryb v Case ich ochrany, mimo denného ¢asu lovu ryb atd’.) 000 EUR
e Jov ryb v chranenej rybej oblasti § 7 ods. 4 e Spravne delikty: pokuta od 1 000 EUR - 7
000 EUR
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Priloha & 2: Prehlad administrativnych orgdnov a institucii

Nazov inStiticie

Rozsah ¢inov, ktoré su
opravnené riesit’

Pravomoci

Personalne kapacity
uréené na WLC#!

Organy §titnej spravy

Ministerstvo zivotného
prostredia, Odbor
regulacie obchodu s
ohrozenymi druhmi

Statna sprava vo veciach
ochrany exemplarov

Vykonava funkciu vykonného organ SR podl'a dohovoru (Vykonny orgdn CITES)
Rozhoduje o vydani povolenia a posudzuje platnost’ povolenia na dovoz, povolenia na
vyvoz a potvrdenia na opitovny vyvoz exemplarov a vedie o tom evidenciu
Rozhoduje o udeleni vynimky zo zdkazu komerénych ¢innosti a vedie o tom evidenciu
Moze zakazat' drzbu exemplarov

Urcuje zachytné strediska

Je spravcom exemplarov, ktoré sa stali vlastnictvom $tétu atd’.*?

6 zamestnancov
Odboru regulécie
obchodu s ohrozenymi
druhmi

Ministerstvo zivotného
prostredia, Odbor Statnej

spravy ochrany prirody a

Statna sprava v oblasti
ochrany prirody

Riadi a kontroluje vykon Statnej spravy vo veciach ochrany prirody a krajiny
Plni funkciu hlavného Statneho dozoru (zistovanie ¢i fyzické alebo pravnické osoby
dodrziavaju rozhodnutia orgdnov ochrany prirody, objasnuje a preSetruje podozrenia

v oblasti ochrany prirody

Moéze nariadit’ vykonanie analyzy krvi jedinca alebo in¢ho tkaniva chranenych druhov
Uchovava kopie evidenénych zoznamov, preukazov o pévode a druhovych kariet
chranenych druhov, atd’.

Vydava preukaz o povode exemplarov CITES

Uklada sankcie a rozhoduje o zaisteni exemplara a o zhabani exemplara CITES
Nariad’uje potrebné napravné opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov v oblasti
poruseni CITES atd’.+3

krajiny z porusenia zakona a rozhodnuti organov ochrany prirody
Moze udelit’ vynimku zo zakdzanych ¢innosti pokial’ ide o chranené druhy atd’.
Okresné tirady Priestupky, Statna sprava Vykonava Statny dozor 72 okresnych uradov

na useku $tatnej spravy
- starostlivosti o
zivotné prostredie
(pocet pracovnikov
neuvedeny)

Statna veterinarna a
potravinova sprava

Podmienky drzby a
prepravy zivocichov

Poskytuje saéinnost’ pre SIZP
Posudzuje vhodnost’ vybavenia chovného zariadenie zivého exemplara pre ziadatel'ov
o vydanie povolenia na dovoz zivych exempléarov prilohy B

4'Uvadzané personalne kapacity vyjadruji kapacity daného oddelenie, utvaru a pod. av$ak vicsinou nie st vy¢lenené len na WLC, ale plnia aj iné povinnosti im vyplyvajuce.
42 Vetky pravomoci Vykonného organu CITES st uvedené v § 15 zakona ¢&. 15/2005 (CITES)
43 Vietky kompetencie OU v oblasti CITES st uvedené v § 16 a § 17 zakona ¢. 15/2005 (CITES)
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Posudzuje , ¢i st zivocichy prepravované v sulade s podmienkami uvedenymi
v povoleni atd’.**

Policia, inspekcie, straZcovia

Prezidium Policajného
zboru, narodna centrala
osobitnych druhov
kriminality, odbor
odhalovania
nebezpecnych materidlov
a environmentalne;j
kriminality

Trestné ¢iny / Priestupky

Odhal'uje trestné Ciny a zist'uje ich pachatel'ov,

Vysetruje a skratene vysetruje trestné Ciny,

Odhal'uje priestupky a zist'uje ich pachatel’ov, a ak tak ustanovuje osobitny zakon, aj
objastiuje a prejednava priestupky atd’.

201 policajtov na 8
pracoviskach

— Colné urady
— Kriminalny trad
Financnej spravy

Kontroluje dodrziavanie podmienok pri dovoze, vyvoze, opdtovnom vyvoze a tranzite
exemplarov

Kontroluje, &i exemplare, prechadzajuce cez hranicu EU sprevadza platny doklad a ¢i
obsah zasielky zodpoveda udajom uvedenym v prislusnom doklade:

atd’.*

Slovenska Inspekcia Priestupky Vykonava Statny dozor vratane kontrol 23 inspektorov na
zivotného prostredia, Uklada pokuty, sankcie a ndpravné opatrenia Odbore OIOPK
Odbor InSpekcie ochrany Plni funkciu odvolacieho organu (Ustredie SIZP)

prirody a krajiny Rozhoduje o zhabani jedincov chranenych druhov

(OIOPK) Metodicky usmeriuje atd’.

Finan¢na sprava SR: Priestupky Vykonava kontroly na uplatiiovanie CITES legislativy napr.

Iné

SOP SR

Odborné organizacia
ochrany prirody

Poskytuje sti¢innost’ orgdnom vymozitelnosti prava

Vykonava prakticku starostlivost’ o hendikepované zivocichy

Vykonava funkciu straze prirody

PlIni funkciu chovnej stanice a rehabilitacnej stanice

Vedie evidenciu chranenych Zivocichov a chranenych rastlin, ktoré su v drzbe

Vedie evidenciu o najdenych chorych, zranenych, poskodenych, uhynutych a ndhodne
odchytenych, zranenych a usmrtenych celoro¢ne chranenych zivoc¢ichov

Vykonava dohl'ad a fyzicku identifikdciu exemplara a jeho nezamenite'ného
oznacenia atd’.

25 pracovisk

# Vietky kompetencie Statnej veterinarnej a potravinovej spravy v oblasti CITES st uvedené v § 19 ods. 3 zakona &. 15/2005 (CITES)

4 Vietky kompetencie Colnych tradov v oblasti CITES st uvedené v § 19 ods. 1 a 2 zdkona ¢&. 15/2005 (CITES)
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CITES

SOP SR Vedecky organ -

Vyjadruje sa napr. k ziadostiam/povoleniam suvisiacim s CITES; k navrhu na urcenie
zachytného strediska; a k nakladaniu so zhabanymi exemplarmi, a iné.

Poskytuje odbornti pomoc organom $tatnej spravy pri uplatiovani legislativy CITES
(napr. st¢innost’ pri identifikdcii jedincov) atd’. 4

3 zamestnanci

(profesionalna)

SOP SR - Straz prirody -

Vykonava kontroly dodrziavania Zakona o OPaK

Realizuje monitoring vyskytu vzacnych druhov rastlin a Zivoc¢ichov a vykonava
opatrenia na ich ochranu

Kontrola dopravnych prostriedkov (vid’ v bode nizsie) atd’.

87 strazcov na
Spravach SOP SR

Straz prirody (dobrovol'na)

Vykonava kontroly dodrziavania Zakona o OPaK

Moéze zastavit’ a kontrolovat’ dopravny prostriedok v chrdnenom uzemi, ak je dovodné
podozrenie, ze sa v iom nachadzaju jedince chraneného druhu, zver alebo ryby
ziskané v rozpore so zdkonom atd’.

Polovnicka straz

polovnictve

porusovanim zakona o

Priestupky v suvislosti s -

Kontrola dodrziavania zékona (kontrola polovnych listkov, zbrojného preukazu,
vozidla)

Opravnenie odobrat’ zbran, zver, zastavit’ vozidlo

Povinnost’ oznamovat’ porusenie predpisov atd’.

Rybarska straz

rybarstve

Priestupky v suvislosti s -
porusovanim Zakona o

Kontrola dodrziavania zékona
Povinnost’ oznamovat’ poruSenie predpisov atd’.

46 Vetky kompetencie Vedeckého organu CITES st uvedené v § 21 zdkona ¢&. 15/2005 (CITES)
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